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Resumen

A medida que aumenta la preocupacion sobre la viabilidad

de cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, surge
una oportunidad para promover la economia circular como

la solucién del futuro y para situar este concepto en el centro
de la accidon para abordar miltiples desafios, desde la lucha
contra el cambio climatico hasta la reduccion de la pobreza.
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El potencial transformador de la “economia circular” para abordar los

desafios ambientales y sociales globales esta recibiendo una creciente atencién
internacional, impulsada en particular por el reconocimiento de que la actual
agenda de desarrollo sostenible, liderada por la ONU, esta perdiendo impulso.
Hasta ahora, la economia circular ha sido en gran medida un tema secundario

en dicha agenda, a pesar de estar ampliamente presente en el pensamiento
gubernamental y de perfilarse cada vez mas como una alternativa sostenible

a los modelos econdmicos actuales, derrochadores y contaminantes. Sin embargo,
ahora que la comunidad politica multilateral considera con urgencia la manera
de reactivar el progreso hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y lo que deberia incluirse en cualquier marco que los reemplace
o amplie después de 2030, se presenta una oportunidad para integrar los
principios de la economia circular en el sistema internacional de un modo

mas exhaustivo y formal.

El presente documento de investigacion ha sido elaborado con la intencion
expresa de aportar ideas al incipiente proceso de reorientacién de los ODS de cara
a los eventos previstos para otofio de 2024, en particular, la Cumbre del Futuro

de la ONU, asi como a los debates que se celebren a medida que avanzamos hacia
2025 y mas alla. Abogamos por acelerar e intensificar la transicién hacia modelos
econdmicos circulares, teniendo en cuenta las posibles disyuntivas y consecuencias
imprevistas que las innovaciones disruptivas puedan traer consigo. El documento
subraya el papel fundamental que la expansién de la economia circular podria
desempeiiar en el apoyo a los ODS y en dar forma a lo que les siga. En relacién
con esto ultimo, en concreto, presentamos un plan de politicas para el desarrollo
de la economia circular hasta 2050 (véase el capitulo 4, tabla 2).

Nuestro argumento se sustenta en la idea de que la economia circular y los ODS
son complementarios por naturaleza. Dar prominencia a la economia circular
en el marco de los ODS podria contribuir a que alcance una escala y amplitud
criticas, lo que, a su vez, mejoraria las perspectivas de lograr muchas de las
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metas de los ODS (véase la tabla 1). Vincular la economia circular y los ODS

serfa mutuamente beneficioso. La economia circular necesita el respaldo del
sistema de la ONU y de otras instituciones multilaterales para establecerse a nivel
mundial. Al mismo tiempo, la economia circular ofrece la posibilidad de responder
de una manera mucho més efectiva a la triple crisis planetaria (la contaminacién,
el cambio climético y la pérdida de biodiversidad), y ese es precisamente

el tipo de catalizador que 1a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

de la ONU necesita.

La “economia circular” puede entenderse como un sistema disefiado para
proporcionar prosperidad social y econémica sin requerir niveles insostenibles

de extraccion de materias primas, consumo o contaminacién. En términos simples,
una economia circular combina tres principios de disefio: la eliminacién

de residuos y contaminacion, la prolongacién de la vida 1til de productos

y materiales el mayor tiempo posible, y la regeneracion de sistemas naturales.
Esto puede implicar una gran variedad de actividades, por ejemplo: el ecodisefio
de bienes, contar con alternativas de “productos como servicio” en lugar del
modelo tradicional de propiedad, la agricultura regenerativa y restaurativa, el uso
de bienes reacondicionados y de segunda mano, entre otros. Lograr una economia
circular no se trata simplemente de reciclar mas: requiere la reorientacién

y reformulacién de los objetivos y estructuras fundamentales de los sistemas

de provision social (alimentos, transporte, energia, vivienda) de forma tal

que se reduzca drasticamente el consumo de materias primas y energia.

Hasta ahora, la historia de la economia circular con
frecuencia ha estado caracterizada por ambiciones
modestas, iniciativas localizadas y proyectos

a pequena escala o experimentales que se ejecutan
de manera incoherente.

Una s6lida bibliografia cientifica subraya las ventajas de los modelos

econdmicos circulares frente a los modelos actuales, que son principalmente
extractivos y requieren una gran cantidad de recursos (a menudo los investigadores
los describen como “lineales”)!. Segtin algunas estimaciones, la transicién hacia
una economia circular podria liberar un valor de hasta USD 1,5 billones en tan

solo tres sectores de la economia estadounidense?. Transformar la manera en que
se fabrican y utilizan los productos y materiales podria contribuir a la consecucién
del 45 % de las reducciones globales de emisiones de gases de efecto invernadero
que se necesitan para mitigar el cambio climatico®. Ademads, en poco mas de

1Fundacién Ellen MacArthur (sin fecha), ‘What is the linear economy?, https://www.ellenmacarthurfoundation.
org/what-is-the-linear-economy (fecha de consulta: 29 de agosto de 2024).

2 Fundacién Ellen MacArthur y Oliver Wyman (2024), An innovation pathway to decarbonization: circular
economy solutions for policymakers and industry in the US, https://www.oliverwyman.com/content/dam/oliver-
wyman/v2/publications/2024/apr/an-innovation-pathway-to-decarbonization-circular-economy-solutions-for-
policymakers-and-industry-in-the-US.pdf.

3 Fundacién Ellen MacArthur y Material Economics (2021), Completing the picture: How the circular economy
tackles climate change, https://emf.thirdlight.com/file/24/cDm30tVcDDexwg2cD1ZEcZjU51g.
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https://www.oliverwyman.com/content/dam/oliver-wyman/v2/publications/2024/apr/an-innovation-pathway-to-decarbonization-circular-economy-solutions-for-policymakers-and-industry-in-the-US.pdf
https://www.oliverwyman.com/content/dam/oliver-wyman/v2/publications/2024/apr/an-innovation-pathway-to-decarbonization-circular-economy-solutions-for-policymakers-and-industry-in-the-US.pdf
https://emf.thirdlight.com/file/24/cDm30tVcDDexwg2cD1ZEcZjU51g/

una década podria restaurar la biodiversidad global a los niveles del afio 2000
(véase el capitulo 1). Ahora bien, si la economia circular no se adopta a gran escala,
el consumo de recursos podria aumentar en un 60 % respecto a los niveles de 2020
para el afio 2060, lo que haria inalcanzables més de la mitad de las 169 metas
incluidas en los 17 ODS*. Dicho de otro modo, la economia circular estd cobrando
una importancia tal que los responsables politicos no pueden ignorarla, sobre todo
ante la creciente preocupacion por el aumento de las temperaturas a nivel mundial,
la falta de avances en la consecucién de los ODS y el fracaso mundial en el logro

de muchas metas ambientales.

Sin embargo, hasta ahora la historia de la economia circular con frecuencia ha
estado caracterizada por ambiciones modestas, iniciativas localizadas y proyectos
a pequefa escala o experimentales que se ejecutan de manera incoherente. Como
se recoge en este documento, no solo es necesario ampliar la escala de la economia
circular, sino también que se coordine a nivel global. Uno de los desafios mas
basicos es que no hay suficientes actividades de economia circular: segin una
estimacidn, la economia global es solo un 7,2 % “circular”, si se mide en funcién
del porcentaje de materiales secundarios (es decir, reciclados) que consume?®.

Un segundo problema es la falta de representacion especifica a nivel institucional.
La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC)
fue creada para coordinar las politicas climaticas a nivel global y la Agencia
Internacional de la Energia (AIE) proporciona una estructura de coordinacion
para el sector energético, pero no existe una entidad equivalente para la
economia circular. Lo que se necesita es una especie de AIE para la economia
circular, es decir, un organismo multilateral que pueda abogar por la economia
circular ante los responsables politicos y el sistema de la ONU, y que sea capaz

de coordinar las politicas, normas y estandares.

Un tercer problema, derivado en parte de lo anterior, es que las actividades

de la economia circular siguen estando fragmentadas a nivel mundial. Todos

los paises dependen en diversos grados del comercio exterior para obtener los
materiales, bienes y servicios asociados a las actividades circulares. De igual
manera, los estdndares de “ecodisefio”, o disefio ecoldgico, que exigen que los
productos cumplan con criterios de circularidad estrictos, tendran repercusiones
en las cadenas de suministro globales, con implicaciones que podrian ir mas

alla de las jurisdicciones donde se promulguen dichos estandares. Sin embargo,
la interconexién bésica de la economia circular no se ve completamente reflejada
en las politicas. Hasta la fecha, se han puesto en marcha més de 75 planes

de accion, hojas de ruta y estrategias nacionales en torno a la economia circular;
otros 14 instrumentos estdn en desarrollo. Estos documentos han sido redactados
por los paises relevantes de manera unilateral, lo que ha dado lugar a un
caleidoscopio de alrededor de 3 000 compromisos en rapida evolucion que abarcan
135 dmbitos politicos y 17 sectores. Si bien la cantidad de actividad es una sefial
positiva del creciente interés en la economia circular, la fragmentacién de sus

4 Schroeder, P., Anggraeni, K. y Weber, U. (2018), ‘The Relevance of Circular Economy Practices to the
Sustainable Development Goals’, Journal of Industrial Ecology, https://doi.org/10.1111/jiec.12732.

5 Fundacién Circle Economy (2024), The Circularity Gap Report 2024, p. 8,
https://www.circularity-gap.world/2024.
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entornos operativos y normativos podria aumentar los obstaculos al comercio
(por ejemplo, cuando las normas sobre la exportacién de residuos industriales
o productos electrénicos reciclados son incompatibles entre un pais y otro).

Una cuarta preocupacion es el riesgo de que las practicas gubernamentales
actuales en torno a la economia circular puedan fomentar un nacionalismo

de recursos contraproducente y una competencia econdmica de suma cero, lo

que perjudicaria particularmente a los paises en desarrollo con escasez de recursos
y socavaria los ODS. En algunos casos, los planes de accién y hojas de ruta nacionales
mencionados anteriormente tienen objetivos internos limitados, como mejorar

la competitividad frente a los socios comerciales, apoyar la relocalizacién de
industrias y empleos (a menudo por motivos politicos), y reducir la dependencia
de materiales criticos importados. Las tendencias hacia la desglobalizacién

y el nacionalismo tientan a los gobiernos a utilizar la economia circular como una
oportunidad para afirmar o disputar el control sobre los suministros de materias
primas criticas.

Resumen de recomendaciones

Para abordar estos desafios, el presente documento propone soluciones e ideas en
dos partes. La primera cubre el periodo hasta 2030, el plazo previsto actualmente
por la ONU para alcanzar los ODS. La segunda se centra en el periodo entre 2030
y 2050, durante el cual los ODS podrian ampliarse (muy probablemente de forma
modificada) o sustituirse por nuevos objetivos como parte de un programa de
desarrollo sostenible renovado.

En cuanto a las acciones inmediatas para rescatar los ODS antes de 2030,

hemos identificado cinco areas prioritarias para la colaboracion internacional en
torno a la economia circular. Las acciones propuestas se basan en las aportaciones
recibidas durante talleres realizados con partes interesadas de Africa, Asia,

Europa y América Latina, y estan dirigidas a un publico variado de instituciones
multilaterales, gobiernos y empresas. Dado que el plazo de 2030 para alcanzar

los ODS estd cada vez mas cerca, se deberia comenzar a trabajar de inmediato

en la aplicacién de estas recomendaciones. Las cinco prioridades son las siguientes:

1. Incorporar los principios de justicia e inclusividad en el desarrollo

de la economia circular.

Esto no solo es un imperativo moral, se trata de una necesidad pragmatica tanto
para participar en el sistema de la ONU, donde tales valores ya respaldan los
ODS, como para conseguir el apoyo politico y popular del mundo entero a las
reformas econdmicas que implica la economia circular. Para esto es clave que,
entre otras cosas, se corrijan las injusticias ambientales, como el vertido ilegal
de residuos en paises de ingresos bajos y medianos, se proporcione trabajo
decente y empleo significativo y se realicen procesos de consulta sobre el disefio
de politicas de economia circular en los que participen una amplia gama de paises
y partes interesadas. Asimismo, se recomienda el establecimiento de directrices
de Naciones Unidas sobre la equidad social en el &mbito de la economia circular;
la creacién de una plataforma bajo el auspicio del Consejo Econémico y Social
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de la ONU (ECOSOC) para facilitar la divulgacién de los conocimientos y buenas
préacticas de las comunidades indigenas; y el lanzamiento de una campafia mundial
de informacion sobre los beneficios de la economia circular.

2. Mejorar la coordinacién politica mundial en torno a la economia circular.

Es necesario contar con un mecanismo de coordinacion de politicas multilateral

o intergubernamental que ayude a los gobiernos a desarrollar y aplicar hojas

de ruta nacionales de economia circular. Una opcidn seria establecer una alianza
intersectorial de economia circular entre los organismos de desarrollo de las
Naciones Unidas. Dicha alianza podria trabajar con los gobiernos nacionales,

los bancos multilaterales de desarrollo (BMD), el sector privado y la sociedad

civil para proporcionar directrices, ejemplos de mejores practicas y conocimientos
técnicos. A tal fin, se podria ampliar y reorientar la Alianza Global sobre Economia
Circular y Eficiencia de los Recursos (GACERE, por sus siglas en inglés), que
actualmente se compone de solo 16 paises mds la UE. Otra opcion seria crear una
agencia internacional de recursos®, semejante a la Agencia Internacional de la
Energia (AIE), pero con un mandato especifico sobre los recursos materiales y la
economia circular. Ademads, se deberia incitar al G7 y G20 a aumentar su ambicién
sobre asuntos de economia circular y a armonizar sus politicas en 4mbitos como los
estandares que se aplican a los productos y los productores (véase el capitulo 3).
La coordinacién internacional entre agendas ambientales también podria
mejorarse aplicando los principios de la economia circular para alcanzar las

metas fijadas en acuerdos multilaterales sobre el ambiente, como el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.

3. Reformar la arquitectura financiera mundial.

La expansion de la economia circular requerird una inversion significativa.

En la actualidad, la economia circular esta poco integrada en la arquitectura
financiera mundial, por lo que suele quedar fuera del radar de muchos inversores
o ser considerada de alto riesgo. La creacion de un marco especifico de economia
circular para las instituciones financieras internacionales podria facilitar el
desarrollo de taxonomias de inversion, puntos de referencia financieros y criterios
técnicos que sustenten la financiacién de proyectos, tecnologias y modelos

de negocio a gran escala. La financiacién multilateral del desarrollo, aunque
histéricamente se ha centrado en modelos econémicos “lineales”, también

tiene un papel que desempeiiar en la reduccion del riesgo de las inversiones en
economia circular. La reforma en curso de los bancos multilaterales de desarrollo
(BMD) presenta una oportunidad para integrar los principios de circularidad

en las finanzas publicas internacionales. Fundamentalmente, los BMD tendran
que aumentar su capacidad de préstamo y ajustar sus mandatos para facilitar

la financiacién de bienes publicos mundiales. También podria crearse un Fondo
Mundial para la Economia Circular, financiado a través de fuentes ptiblicas y bajo
un modelo similar al del Fondo Verde para el Clima, a fin de movilizar capital

6 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y Panel Internacional de Recursos
(2024), Bend the trend: Pathways to a liveable planet as resource use spikes, Global Resources Outlook 2024,
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/44902/GR0O24_Summary_for_Policymakers.
pdf?sequence=3.
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privado, centrandose especialmente en los paises de renta baja y media que,
de otro modo, podrian tener dificultades para atraer la financiacién necesaria
para la transicion hacia la economia circular.

4. Reconfigurar el sistema de comercio mundial.

Se necesitan cambios en las politicas y normas para apoyar un comercio que
favorezca la economia circular y, al mismo tiempo, evitar problemas como el
vertido ilegal de residuos y el comercio de bienes que inhiben la economia circular.
La reconfiguracion de las cadenas de suministro mundiales para que sean circulares
requerird politicas y normas que agilicen el comercio de muchos tipos de bienes

y servicios, entre ellos: equipos de remanufactura y reciclaje; bienes de segunda
mano; materias primas secundarias; chatarra no peligrosa y residuos industriales;
y servicios de disefio, alquiler y reparacidn. Podrian establecerse programas

de “comerciantes circulares de confianza” para reducir la burocracia, certificando
previamente a los exportadores que cumplan los requisitos de la economia circular.
Los “canales de recuperacidén de recursos”, similares a los canales verdes de las
aduanas, podrian agilizar la documentacién de los envios de materias primas
secundarias. También se necesita cooperacion técnica para que el comercio circular
sea compatible con los cédigos del Sistema Armonizado (SA) de la Organizacién
Mundial de Aduanas. Por dltimo, seria beneficioso conferir un mayor caracter
institucional al grupo de trabajo informal sobre economia circular, organizado

por los Debates Estructurados sobre el Comercio y la Sostenibilidad Ambiental
(DECSA) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

5. Desarrollar estandares y métricas comunes.

Contar con estdndares y métricas comunes serd crucial para expandir

la economia circular a nivel mundial y reducir la fragmentacién politica

y normativa. Ademds de apoyar la divulgacién de informacién por parte de

las empresas y organizaciones, se necesitaran nuevas métricas para supervisar

e informar sobre el impacto global de la economia circular en otros acuerdos
multilaterales sobre el ambiente, como el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico y el préximo instrumento vinculante tendente a poner fin a la
contaminacién por plésticos para 2040. Una taxonomia de estdndares especificos
para la economia circular tendrd que abarcar diversas areas, como el disefio

de productos, las adquisiciones, la produccién mads limpia, la transparencia

y trazabilidad de la cadena de suministro y el rendimiento financiero. La reciente
publicacion del primer conjunto de estandares ISO 59000 sobre la economia
circular representa un avance, pero, especialmente las microempresas y las
pequefias y medianas empresas (mipymes) podrian necesitar apoyo para afrontar
los costes de cumplimiento. El Protocolo Global de Circularidad (GCP, por sus
siglas en inglés), un nuevo marco voluntario que entr6 en funcionamiento

2023, podria impulsar el desarrollo de métricas universales para evaluar

la circularidad.
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Después de los ODS: de 2030 a 2050

La mayoria de los ODS no se alcanzardn para 2030. Solo el 17 % de las metas de
los ODS estan en camino de alcanzarse a nivel mundial para 20307. Algunas figuras
destacadas sugieren que en lugar de abandonar o sustituir los ODS, la ONU deberia
revisar el conjunto actual de metas y ampliar el marco de los ODS hasta 20508.

A fin de aportar ideas en este &mbito, en el capitulo 4 se presenta un plan indicativo
de politicas a largo plazo que podria ser de utilidad en el contexto de una posible
ampliacién o revisién del marco de los ODS después de 2030.

En concreto, proponemos un conjunto de metas de circularidad para 2050,
divididas en 17 categorias, junto con los mecanismos y medidas correspondientes
para alcanzarlas. La categoria de cada una de las metas estd vinculada a uno

de los 17 ODS. Por ejemplo, las metas que proponemos para el ODS 1 (“Fin de

la pobreza”) prevén que la economia circular preste servicios basicos asequibles

a las personas en situacién de pobreza y contribuya al sustento de las empresas
locales que pueden mejorar la resiliencia de las comunidades ante las conmociones
econdmicas y los desastres ambientales. Para el ODS 7 (“Energia asequible y no
contaminante”), proponemos medidas que permitirian a las sociedades lograr

un acceso pleno y asequible a sistemas energéticos renovables y circulares. En el
marco de esta meta, la mayoria de los materiales criticos se suministrarian a través
de fuentes secundarias o se sustituirian por materiales alternativos, lo que pone

de relieve la importancia de la circularidad para garantizar que las demandas

de recursos derivadas de la transicidn energética se reduzcan al maximo.

Con el objetivo de consagrar los principios de la economia circular de una
manera mas destacada en el préximo conjunto de metas para después de 2030,
recomendamos una serie de pasos:

1. Introducir un objetivo especifico de alto nivel, en el marco ampliado
de los ODS después de 2030, que reconozca el potencial transformador de
la economia circular para el desarrollo global y para hacer frente a la triple
crisis planetaria.

2. Definir explicitamente metas mundiales ambiciosas pero viables en torno
a la reduccién del uso no sostenible de los recursos y de la generacién de
residuos en todo el mundo, asi como a la mejora de las tasas de circularidad
de recursos y materiales clave.

3. Garantizar que las metas de la economia circular se integren en todos los
ODS, haciendo hincapié en la interconexién entre la gestién sostenible
de los recursos y los objetivos econémicos, sociales y ambientales.

4. Adecuar el marco posterior a 2030 y las metas de la economia circular a la
iniciativa “Mas alla del PIB” que forma parte de “Nuestra Agenda Comun”,
la visidn del secretario general de la ONU sobre el futuro.

5. Desarrollar indicadores claros y mensurables para practicas inclusivas
de economia circular con metas pertinentes y especificas para 2050.

7 Naciones Unidas (2024), Informe de Objetivos de Desarrollo Sostenible, https://unstats.un.org/sdgs/
report/2024/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf.

8 Nerini, F. F. et al. (2024), ‘Extending the Sustainable Development Goals to 2050 — a road map’,
Nature 630, pp. 555-58, https://doi.org/10.1038/d41586-024-01754-6.
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Los argumentos econdmicos, sociales y ambientales a favor de la transicién
hacia una economia mundial “circular” —una alternativa sostenible a los actuales
modelos de produccién y consumo que desperdician recursos y contaminan— son
cada vez mas claros y estan respaldados por una amplia bibliografia académica®.
Sin embargo, siguen faltando en gran medida los mecanismos globales para
conseguirlo. Esto en parte se debe a que el concepto de economia circular se
encuentra en una fase relativamente incipiente, a pesar de su rapida adopcién
en muchos paises, y atin no se han establecido los nuevos marcos institucionales
ni las estructuras de mercado que apoyen su desarrollo y expansién. También

se debe a que los principios de la economia circular no estan suficientemente
reconocidos de manera formal en el sistema multilateral existente, especialmente
en el dmbito del desarrollo sostenible.

No obstante, comienza a vislumbrase una perspectiva de cambio. El tipo

de modelo de desarrollo y de enfoque global necesarios para el programa

de desarrollo posterior a 2030 estan recibiendo cada vez mas atencién por
parte de la comunidad y los responsables politicos a nivel internacional.

Esto refleja la falta de progreso en todo el mundo hacia la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, y el hecho de que estamos
a tan solo seis afios de que se cumpla el plazo de 2030 para alcanzar los ODS.
Dada la preocupacién generalizada que esta cuestidn suscita y la ansiedad
adicional de muchos responsables politicos por decidir qué debe venir después
de los ODS, se perfila una oportunidad para integrar la economia circular con
mayor plenitud en el debate sobre sostenibilidad a nivel multilateral. El presente
documento tiene por objeto contribuir a los debates dirigidos por la ONU sobre

9 Véase, por ejemplo, Stahel, W. (2016), ‘The circular economy’, Nature 531, pp. 435-38,
https://doi.org/10.1038/531435a; Ghisellini, P., Cialani, C. y Ulgiati, S. (2016), ‘A review on circular economy:
the expected transition to a balanced interplay of environmental and economic systems’, Journal of Cleaner
Production, 114, pp. 11-32, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2015.09.007; Korhonen, J., Honkasalo, A.

y Seppaéla, J. (2018), ‘Circular Economy: The Concept and its Limitations’, Ecological Economics, 143, pp. 37-46,
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2017.06.041.
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la “economia circular”, expone principios importantes que deben orientar

el trabajo colectivo en torno a la economia circular como catalizador para la
consecucion de los ODS y propone un plan indicativo, vinculado a los ODS,
para el futuro de la economia circular hasta 2050 a fin de servir de base para
deliberaciones y negociaciones sobre politicas en general.

En pocas palabras, “economia circular” se refiere a un sistema que busca crear
prosperidad social y econémica sin requerir niveles insostenibles de extracciéon

de materias primas, consumo y contaminacién. Para ello combina tres principios
de disefio: la eliminacién de residuos y contaminacién, la prolongacién

maxima de la vida ttil de productos y materiales, y la regeneracién de sistemas
naturales'®. Lograr una economia circular no se trata simplemente de reciclar mas,
aunque el reciclaje es un elemento bien conocido de este modelo. Mas bien, la
transicion requiere la modificacion y reformulacién de los objetivos y estructuras
fundamentales de los sistemas de provisién social (alimentos, transporte, energia,
vivienda) de forma tal que se reduzca drasticamente el consumo de materias
primas y energia.

Beneficios y potencial transformador de la
economia circular

La economia circular promete muchos beneficios econémicos si se introduce

de manera sistémica y global, como, por ejemplo, la reduccién los costes derivados
de la contaminacion y la mala gestién de los residuos. La Comision Lancet sobre
Contaminacién y Salud estima que el coste anual total de la contaminacién para
la economia mundial asciende a USD 4,6 billones, lo que equivale al 6 % del PIB
mundial en 2019!!. Al mismo tiempo, se estima que el potencial de la economia
circular para crear oportunidades es significativo. Solo en los Estados Unidos, la
transicién hacia una economia circular podria reducir el uso de materias primas
en tres industrias estratégicas (las baterias a escala de red y para vehiculos
eléctricos, el entorno construido y la electrénica) de forma tan sustancial que se
liberarian entre USD 883 mil millones y 1,5 billones anuales en ingresos y valor
econdmico, lo que equivale a entre el 3,3 % y el 5,5 % del PIB de los Estados
Unidos en 20232

La restauracion de los ecosistemas terrestres y acuaticos degradados podria
generar hasta USD 9 billones en servicios ecosistémicos a nivel mundial para
203013, Por otra parte, en términos de beneficios ambientales no monetarios, las
estrategias circulares podrian complementar los actuales esfuerzos de mitigacion

10 Para consultar las diferentes definiciones de la economia circular que se han propuesto, véase: Kirchherr, J.,
Reike, D. y Hekkert, M. (2017), ‘Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions’, Resources,
Conservation and Recycling, pp. 221-32, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005.

1 Fuller, R. et al. (2022), ‘Pollution and health: a progress update’, Lancet Planet Health 6: €535-47,
https://doi.org/10.1016/52542-5196(22)00090-0; PNUMA (2022), ‘Outcomes of the resumed session of UNEA-5
(UNEA-5.2)’, https://www.unep.org/environmentassembly/unea5/unea-5.2/outcomes-resumed-session-
unea-5-unea-5.2.

12 Fundacién Ellen MacArthur y Oliver Wyman (2024), An innovation pathway to decarbonization.

13 PNUMA y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2020),

The UN Decade on Ecosystem Restoration 2021-2030, Ficha PNUMA/FAO, https://stg-wedocs.unep.org/
bitstream/handle/20.500.11822/30919/UNDecade.pdf?sequence=11.

10 Chatham House
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del cambio climatico, contribuyendo a la consecucién del 45 % de las reducciones
globales de emisiones de gases de efecto invernadero que se necesitan para
descarbonizar la economia —y no solo en los sectores de la energia y el transporte—
al transformar la manera en que se fabrican y utilizan los productos y materiales'“.
Aunque no se ha demostrado a gran escala en la practica, se considera que las
estrategias circulares también podrian ralentizar la pérdida de biodiversidad

y, para 2035, permitir la recuperacion de la biodiversidad mundial a los

niveles del afio 2000%.

Este potencial transformador se refleja en el creciente protagonismo de la economia
circular en los foros multilaterales. En los dltimos periodos de sesiones, la Asamblea
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) ha publicado resoluciones
que hacen referencia explicita a la economia circular en los llamamientos a la
accion, en materia de sostenibilidad, y a la cooperacién internacional para alcanzar
los objetivos ambientales'®. Por ejemplo, la Resolucién 11 de la UNEA-5 reconoce
“la importancia de los didlogos multilaterales inclusivos y con multiples partes
interesadas sobre el consumo y la produccién sostenibles, la eficiencia de los
recursos y la economia circular para promover el desarrollo sostenible”'”.

Asimismo, en 2023, la Junta Consultiva de Alto Nivel sobre un Multilateralismo
Eficaz de las Naciones Unidas (HLAB, por sus siglas en inglés) —a quien el secretario
general de la ONU confirié la responsabilidad de impulsar la cooperacién
internacional para hacer frente a los desafios planetarios— public6 un informe que
destaca la importancia de la economia circular para lograr los ODS y la seguridad
y prosperidad mundiales.'® El informe pedia el establecimiento de un “Pacto

por las Personas y el Planeta” que aumentara el nivel de ambicién de los objetivos
ambientales y responsabilizara en mayor medida a los signatarios de su consecucion.
El objetivo declarado de HLAB para este proyecto de pacto —atn en desarrollo,

y posteriormente rebautizado como el “Pacto para el Futuro”, el documento final
previsto para la Cumbre del Futuro de septiembre de 2024— era permitir una
transicion global hacia una economia circular, “abordando tanto la oferta como

la demanda de una manera que logre el equilibrio con el planeta”.

Quizas el argumento mas acuciante a favor de la economia circular fue el que
present6 el Panel Internacional de Recursos (IRP), un panel cientifico conformado
por expertos y establecido por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en la edicién de 2024 de su informe Panorama de los
Recursos Globales?. El IRP advierte que para el afio 2060 el consumo de recursos
podria aumentar en un 60 % con respecto a los niveles de 2020 si no se adopta

14 Fundacién Ellen MacArthur y Material Economics (2021), Completing the picture.

15 Lehtinen, A. (2022), ‘Circular solutions can halt biodiversity loss — The food and agriculture sector can make
the largest contribution’, Sitra, 16 de mayo de 2022, https://www.sitra.fi/en/news/circular-solutions-can-halt-
biodiversity-loss-the-food-and-agriculture-sector-can-make-the-largest-contribution.

16 PNUMA (2024), ‘Outcomes of UNEA-6’, https://www.unep.org/environmentassembly/unea6/outcomes;

y PNUMA (2022), ‘Outcomes of the resumed session of UNEA-5 (UNEA-5.2)".

17 PNUMA (2022), ‘Resolution adopted by the United Nations Environment Assembly on 2 March 2022 —

5/11. Enhancing circular economy as a contribution to achieving sustainable consumption and production’,

7 de marzo de 2022, https://documents.un.org/doc/undoc/gen/k22/007/01/pdf/k2200701.pdf.

18 Junta Consultiva de Alto Nivel sobre un Multilateralismo Eficaz (HLAB) (2023), A Breakthrough for People and
Planet: Effective and Inclusive Global Governance for Today and the Future, Nueva York: Universidad de Naciones
Unidas, https://highleveladvisoryboard.org/breakthrough.

19 Ibid., p. 66.

20 PNUMA y Panel Internacional de Recursos (2024), Bend the trend.
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un enfoque global y coordinado hacia la economia circular. El informe también
destaca implicitamente la necesidad de una transicidn justa hacia una economia
circular, sefialando que el consumo de recursos y los impactos se distribuyen

de manera desigual entre los paises, y que los paises de renta alta utilizan seis
veces mas materiales por persona y son responsables de diez veces méas impactos
climaticos por persona que en el caso de los paises de renta baja?!.

La economia circular sera especialmente importante para ayudar a los paises

a cumplir sus compromisos climéticos de cero emisiones netas para 2050. En
consecuencia, son cada vez mas los paises que estan incluyendo componentes

de la economia circular entre las acciones previstas en sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) en torno a la
reduccién de emisiones y la adaptacién al cambio climatico??. En 2022, 79 paises
se habian comprometido directamente a adoptar una economia circular como
parte de sus NDC en virtud del Acuerdo de Paris. Sin embargo, las investigaciones
realizadas sugieren que dichos compromisos son “extremadamente inconsistentes”
y que esto “pone seriamente en riesgo” la labor esencial que se realiza en torno

ala accién climatica?. Entre los ejemplos especificos que destacan la relevancia

de la economia circular para las NDC, la circularidad desempefara un papel
fundamental en el ciclo de vida de las materias primas criticas a fin de garantizar
unas cadenas de suministro sostenibles y resilientes para la transicion hacia una
energia limpia. La adopcién de una economia circular para las materias primas
criticas puede reducir la dependencia de la mineria primaria de recursos limitados,
lo que a su vez reduciria la competencia y los posibles conflictos entre paises por

el suministro de tales materiales.

Argumentos a favor de la coordinacion global

Evitar la fragmentacion normativa y maximizar el bien comin

Los gobiernos estan aplicando cada vez mas planes de accién nacionales

de economia circular y otras iniciativas conexas: hasta mayo de 2024, se habian
puesto en marcha mds de 75 planes de accién, hojas de ruta y estrategias
nacionales en torno a la economia circular (otros 14 estan en fase de desarrollo)?4.
En cierto nivel, la cantidad e intensidad de estas actividades son un indicio
alentador de impetu. Sin embargo, hasta ahora estos documentos han sido
redactados de manera unilateral, y muchos parecen tener como objetivos
principales el impulso de la competitividad frente a socios comerciales, la

211bid., p. 4.

22 PNUMA (2023), ‘Building Circularity into Nationally Determined Contributions (NDCs) — A Practical Toolbox’,
10 de octubre de 2023, https://www.unep.org/resources/toolkits-manuals-and-guides/building-circularity-
nationally-determined-contributions-ndcs.

23 Programa de Accién sobre Residuos y Recursos (WRAP) (2022), ‘Lack of consistency in circular economy
pledges made in NDCs could hugely undermine climate action efforts’, comunicado de prensa, 15 de noviembre
de 2022, https://www.wrap.ngo/media-centre/press-releases/lack-consistency-circular-economy-pledges-made-
ndcs-could-hugely.

24 Barrie, J., Salminen, L., Schroder, P. y Stucki, J. (2024), National circular economy roadmaps: A global stocktake
for 2024, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y Chatham House,
https://www.unido.org/news/ 1st-study-national-circular-economy-roadmaps-unido-and-chatham-house.
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relocalizacién de industrias y empleos, y el aumento de la resiliencia de las
cadenas de suministro mediante la reduccidn de la dependencia de materiales
criticos importados.

Este enfoque unilateral ha dado lugar a un caleidoscopio de politicas y estandares
en rapida evolucidn, que incluye unos 3 000 compromisos que abarcan 135 ambitos
politicos y 17 sectores. Como es de esperar, esta fragmentacién normativa aumenta
las barreras comerciales entre los paises. Ademas, a pesar de los esfuerzos politicos
a nivel nacional y local, la economia mundial se esta volviendo menos circular.

El Circularity Gap Report 2024 concluyé que la economia global es solo un 7,2 %
circular, en comparacién con un 9,1 % en 2018, lo que ha creado una gran “brecha
de circularidad” entre los niveles actuales de actividad y el objetivo final de que la
economia sea completamente circular®. En otras palabras, incluso cuando la
economia circular estd despegando y las iniciativas conexas proliferan en todo el
mundo, esto no es suficiente para compensar el aumento de los niveles generales
de actividad no circular. Ademas, el hecho de que la inversién siga dirigiéndose

en su mayoria hacia industrias “lineales” intensivas en recursos, en lugar de hacia
industrias de recuperacion y reciclaje, hace que sea atin mas dificil para

la economia circular alcanzar una masa critica.

La economia circular solo puede funcionar a una
escala significativa cuando se trata de un proyecto
internacional y cooperativo. Mas alla de iniciativas
localizadas y de bajo nivel, ninguin pais puede
lograr una economia circular por si solo.

Aparte de crear solapamientos y confusién entre las politicas, los enfoques
nacionales unilateralistas se reconocen cada vez mas como fundamentalmente
ineficaces para lograr una economia circular. Sostenemos que la economia
circular solo puede funcionar a una escala significativa si se trata de un proyecto
internacional y cooperativo. Mas alla de iniciativas localizadas y de bajo nivel,
ningun pais puede lograr una economia circular por si solo. Por el contrario,
todos los paises dependen, en diversos grados, de socios comerciales para
garantizar un acceso asequible y fiable a la amplia gama de materiales, bienes
y servicios especializados que necesitan para realizar actividades circulares de
ambito nacional. Se necesita un sistema comercial funcional que esté vinculado
a la economia circular para optimizar el uso de los recursos a escala mundial

y cerrar la “brecha de circularidad” mencionada anteriormente. Sin embargo,
esto implica que los paises puedan exportar libremente los bienes usados o las
materias primas secundarias a socios comerciales que cuentan tanto con la
demanda como con la escala necesarias para utilizarlos de forma eficiente.

A su vez, las politicas nacionales, como los estdndares de “disefio ecoldgico”,
que exigiran que los productos cumplan estrictos criterios de sostenibilidad,

25 Circle Economy Foundation (2024), The Circularity Gap Report 2024.
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dependeran necesariamente de la voluntad y la capacidad de los agentes externos
de las cadenas de suministro para adaptar el disefio y los procesos de fabricacién
de los productos a fin de cumplir los requisitos de acceso al mercado.

Esto subraya la idea de que la introduccién de politicas en un pais probablemente
generaria reacciones en cadena (y, en algunos casos podria causar verdaderos
“tsunamis” de impactos) que se propagarian a lo largo de las cadenas de valor
internacionales, lo que se traduce en repercusiones potencialmente negativas para
los productores de paises que no estan preparados o no son capaces de cumplir
dichos estdndares. Un ejemplo de esto es el Reglamento sobre Disefio Ecoldgico para
Productos Sostenibles de la UE?, que establecera requisitos exhaustivos de acceso
al mercado (que abarcan reutilizacion, reparabilidad, no toxicidad y reciclabilidad)
para una amplia gama de bienes en categorias que incluyen textiles, electréonica

y muebles. Si estos requisitos se introducen sin proporcionar el apoyo o la
financiacion apropiados para la implementacién de los cambios, podrian poner

en serios aprietos a las industrias de los paises en desarrollo, que suelen carecer
del capital, la experiencia y los equipos necesarios para redisefiar los productos,
reconfigurar la produccidn y capacitar nuevamente al personal en conformidad
con las nuevas normas.

Por qué los principios de justicia e inclusividad son
importantes para el diseiio de la economia circular

Una razoén igual de importante para la coordinacién global, incluida la
consagracién de los principios comunes acordados como parte de cualquier
nuevo marco, es el riesgo de que la transicién hacia la economia circular perpetie
o amplifique los desequilibrios y las desigualdades en torno a la riqueza en
recursos naturales de los paises y, en algunos casos, socave la resiliencia ambiental.
Un enfoque cada vez maés aislado respecto a la circularidad correria el riesgo de
fomentar un “nacionalismo circular de los recursos” en el que un pais priorice el
control soberano sobre sus recursos materiales secundarios (en todas las etapas
de su ciclo de vida) y ejerza dicho control a través de los principios de la economia
circular?. El creciente perfil de los argumentos politizados y la desinformacién

en torno a la desglobalizacién y el nacionalismo esta tentando a los gobiernos

a concebir la economia circular como un instrumento de nacionalismo de los
recursos, particularmente en términos de una competencia de suma cero por

las materias primas criticas que se necesitan para las tecnologias digitales,

las aplicaciones de defensa y la energia renovable.

Esto subraya la necesidad de que la justicia y la inclusividad se consagren como
principios fundamentales en cualquier marco de gobernanza multilateral para la
economia circular. Hacerlo se trata de mucho mds que un simple imperativo moral,
es una necesidad pragmadtica tanto para una participacion efectiva en el sistema

26 Comisién Europea (2024), ‘Ecodesign for Sustainable Products Regulation’, https://commission.europa.eu/
energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-regulation_en.

27 Schroder, P. y Barrie, J. (2024), ‘What is Circular Resource Nationalism?’, Circulareconomy.earth, 10 de junio
de 2024, https://circulareconomy.earth/publications/what-is-circular-resource-nationalism.
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de la ONU, donde tales valores ya apuntalan explicitamente los ODS?¢, como,

mas ampliamente, para la obtencién de apoyo politico y popular a las reformas
econdmicas de gran alcance que implica la economia circular. En aras de que la
economia circular sea adoptada a escala suficiente, la adhesién al principio de una
transicién justa y equitativa serd importante para garantizar que los paises del Sur
Global puedan percibir los beneficios. Sera necesario que cuenten con el apoyo
activo de los paises del Norte Global y que sean socios iguales en el despliegue de
la economia circular a fin de garantizar que las reformas econémicas disruptivas

y las nuevas tecnologias contribuyan al desarrollo socioeconémico y creen

nuevas oportunidades de empleo®. Al priorizar las necesidades y aspiraciones

de las comunidades y los trabajadores de los paises en desarrollo, corregir las
desigualdades historicas asociadas al sistema econémico predominantemente
lineal de hoy en dia, y proporcionar apoyo al desarrollo de capacidades y la
transferencia de tecnologias, la comunidad mundial no solo puede fomentar una
transicién mas inclusiva y equitativa hacia la circularidad, sino también evitar

la resistencia a su crecimiento. En este sentido, algunas de las lecciones més
importantes de la transicién energética son aplicables a la economia circular:

si la reforma no es inclusiva solo exacerbara las desigualdades, limitara el acceso
arecursos y oportunidades esenciales y marginard a ciertas comunidades.

Cuadro 1. /Qué es la economia circular inclusiva?

Los principios de una economia circular inclusiva son el mantenimiento y la

creacion de valor social, ambiental y econémico al maximizar la vida util de los
recursos materiales, minimizar los residuos y la contaminacion, y regenerar la
naturaleza, al tiempo que se garantiza que los beneficios de la actividad econémica
circular se distribuyan de manera equitativa entre todos los paises y partes
interesadas, incluidos los trabajadores y las poblaciones marginadas y vulnerables®.

Modelos de gobernanza emergentes y sus desafios

La gobernanza de la economia circular esta en fase de desarrollo, pero atin no esta
ala altura de los desafios que supone el escalamiento de nuevas practicas a nivel
mundial. En la actualidad hay una serie de instituciones y redes internacionales
que estan trabajando activamente para impulsar la agenda de la economia circular.
Entre las mas destacadas se encuentran la Alianza Global sobre Economia Circular
y Eficiencia de los Recursos (GACERE)?! y redes regionales como la Coalicién de
Economia Circular de América Latina y el Caribe®?, la Plataforma europea de partes

28 Véase, por ejemplo, Naciones Unidas (2015), ‘Transforming our world: the 2030 Agenda for

Sustainable Development’, Asamblea General de las Naciones Unidas, 21 de octubre de 2015,
https://sdgs.un.org/2030agenda.

29 Schroder, P., Anantharaman, M., Anggraeni, K. y Foxon, T. (eds) (2019), The Circular Economy

and the Global South: Sustainable Lifestyles and Green Industrial Development, Londres: Routledge.

30 Preston, F., Lehne, J. y Wellesley, L. (2019), An Inclusive Circular Economy: Priorities for Developing Countries,
documento de investigacién, Londres: Real Instituto de Asuntos Internacionales, https://www.chathamhouse.
org/2019/05/inclusive-circular-economy.

31 PNUMA (sin fecha), ‘GACERE’, https://www.unep.org/gacere.

32 https://coalicioneconomiacircular.org/en/home.
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interesadas en la economia circular® y la Alianza Africana de Economia Circular
(ACEA)**. Si bien estas organizaciones representan avances significativos en el
fomento de la colaboraciéon regional y el intercambio de conocimientos sobre los
principios de la circularidad, su capacidad para abordar los complejos desafios
globales que plantea la transicién hacia una economia circular tiene limitaciones.
En particular, estas plataformas ejercen una influencia limitada en cuestiones
sistémicas como los modelos de desarrollo extractivistas e intensivos en recursos®,
cuyos efectos adversos incluyen el agotamiento de recursos, la generacién

de residuos, la contaminacién toxica y la degradacion ambiental.

Los marcos e instituciones multilaterales existentes tampoco estan preparados
para dirigir una transicién globalmente inclusiva hacia la economia circular. Esto
se debe, en parte, a que no fueron disefiados teniendo en cuenta la circularidad

y no se han desarrollado alternativas creibles. A diferencia de lo que ocurre, por
ejemplo, con el clima y la biodiversidad, en el sistema de gobernanza multilateral
no existe un marco institucional que apueste por la economia circular. Ademas,
incluso cuando sus mandatos coinciden con la economia circular, los marcos

y acuerdos multilaterales existentes carecen de la coherencia y ambicidon necesarias
para facilitar una transicién global inclusiva a la velocidad y escala requeridas.
Por lo tanto, sigue existiendo una necesidad acuciante de establecer formas més
eficaces de coordinacién intergubernamental que puedan generar un mayor
compromiso colectivo con el cambio transformador a escala mundial.

En el presente documento se alega que uno de los canales mas obvios y
potencialmente eficaces para abordar este déficit de gobernanza es la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (véase el capitulo 2
para un andlisis detallado sobre este tema). Los ODS y la economia circular son
naturalmente complementarios, y la falta de progreso que se ha registrado hasta
ahora a nivel mundial en el logro de los ODS antes de la fecha limite de 2030 ofrece
una oportunidad para promover la economia circular como una solucién a muchos
de los desafios asociados a la consecucién de los ODS. De hecho, un estudio sefiala
que mas de la mitad de las 169 metas de los 17 ODS no podran lograrse sin la
inclusién de la circularidad®. Por el contrario, integrar los principios, estrategias

y acciones de la economia circular en los ODS podria aumentar drasticamente

la prominencia de la economia circular y contribuir a que desempefie un papel
central en la reflexién y las politicas sobre desarrollo sostenible. En otras palabras,
la integracién de medidas a favor de la economia circular en los ODS podria
aportar beneficios mutuos en ambos dmbitos.

Este enfoque resulta especialmente atractivo en un momento en que los responsables
de la formulacién de politicas internacionales siguen con detenimiento

y preocupacion la evolucién de la dificil situacién en que se encuentra la agenda
de los ODS y lo que vendra después. Se esta haciendo un gran esfuerzo para

33 Unidén Europea (sin fecha), ‘#CEstakeholderEU: European Circular Economy Stakeholder Platform’,
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en.

34 Alianza Africana de Economia Circular (sin fecha), ‘African Circular Economy Alliance: Charting Africa’s

path to circularity’, https://www.aceaafrica.org.

35 Haas, W., Virdg, D., Wiedenhofer, D. y von Blottnitz, H. (2023), ‘How circular is an extractive economy?

South Africa’s export orientation results in low circularity and insufficient societal stocks for service-provisioning’,
Resources, Conservation and Recycling, Volumen 199, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2023.107290.

36 Schroeder, Anggraeni y Weber (2018), ‘The Relevance of Circular Economy Practices to the Sustainable
Development Goals’.
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alcanzar los ODS en los tltimos seis afios de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, pero incluso ahora se estd empezando a considerar coémo deberia ser

el paradigma de desarrollo después de 2030. Las propuestas son variadas; un grupo
de expertos aboga por prorrogar los ODS, en forma revisada, mas alla de 2030%.
Otra propuesta destaca la necesidad de implicar atin més a otros agentes, como las
empresas, sobre una base juridica mas sélida en la aplicacién de los ODS después

de 2030y de incorporar los ODS al derecho internacional®. Independientemente

de que en algin momento se llegue a un acuerdo sobre cualquiera de estos enfoques
o de que surja una perspectiva sustancialmente diferente, el proceso para determinar
qué sustituird la agenda de los ODS brinda una oportunidad para que la economia
circular ocupe un lugar mucho mds central en el apoyo al desarrollo humano, la
promocion de la resiliencia econdmica y el afrontamiento de la triple crisis planetaria
del cambio climatico, la contaminacién y la pérdida de biodiversidad®. Al situar

la circularidad en el centro del marco de desarrollo futuro, los responsables politicos
internacionales podrian liberar nuevas fuentes de creacion de valor econdmico,
reducir y revertir la degradacion ambiental y mejorar radicalmente la eficiencia

en el uso de los recursos.

Acerca de este documento

El presente documento ha sido elaborado a partir de aportaciones de investigacion
extraidas principalmente del “Proceso de elaboracion de una hoja de ruta mundial
para lograr una economia circular inclusiva”, una iniciativa dirigida por Chatham
House en la que colaboraron 13 socios de diversos sectores, como el sistema de

las Naciones Unidas, la banca multilateral de desarrollo, la sociedad civil, grupos
de reflexidn e iniciativas y plataformas de accién centradas especificamente en la
economia circular*. Como su nombre lo indica, el objetivo continuo de la iniciativa
es elaborar una hoja de ruta para el desarrollo de una economia circular totalmente
globalizada, a fin de articular una visién compartida, identificar &mbitos

esenciales para la cooperacion internacional y facilitar la adopcién de medidas

en torno a estos, asi como aumentar el nivel de ambicién en cuanto al papel de

la economia circular.

El documento se basa en numerosos didlogos con partes interesadas a nivel
mundial, incluidos talleres y consultas en Africa, Asia, Europa y América
Latina“*2. El proceso de consulta ha sido colaborativo y ha invitado a mas de 350

37 Nerini et al. (2024), ‘Extending the Sustainable Development Goals to 2050 — a road map’.

38 International Law Association (ILA) (2023), SDGs beyond 2030, Libro blanco 18, https://www.ilaparis2023.
org/wp-content/uploads/2022/10/ADI-ILA-ODD-VHD-EN.pdf.

39 Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (2022), ‘What is the Triple
Planetary Crisis?’, 13 de abril de 2022, https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis.

40 Barrie, J. y Schroder, P. (2023), ‘A global roadmap for an inclusive circular economy’, Circulareconomy.
earth, 31 de enero de 2023, https://circulareconomy.earth/publications/a-global-roadmap-for-an-inclusive-
circular-economy.

41 Cuando se puso en marcha la iniciativa los socios eran: ONUDI, el Consejo Empresarial Mundial para

el Desarrollo Sostenible (WBCSD), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), la Red Africana de Economia
Circular (ACEN), Circular Innovation Lab, la Plataforma europea de partes interesadas en la economia

circular, Circular Change, el Foro Econémico Mundial, el Instituto de Estrategias Ambientales Globales (IGES),
Circular Electronics Partnership, Circle Economy Foundation, Hanns Seidel Foundation y Wyss Academy for
Nature at the University of Bern.

42 Las mesas redondas fueron convocadas por la Wyss Academy for Nature at the University of Bern en Nairobi,
Lima, Bangkok y en la Misién suiza ante la ONU en Ginebra, en colaboracién con socios y con el apoyo de las
embajadas suizas.
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participantes a aportar ideas para un documento politico titulado inicialmente
Futuros de la Economia Circular 2050 —el titulo provisional de este documento-
que se presentara en la Cumbre del Futuro de las Naciones Unidas en septiembre
de 2024*. No obstante, la redaccion final del documento, aunque conté con
aportaciones externas, fue obra de los dos autores.

El documento identifica acciones prioritarias en cinco ambitos clave en los que

la colaboracién internacional en torno a la economia circular podria suponer

un progreso real en la consecucién de los ODS. También presenta una serie

de objetivos a mas largo plazo para la evolucién de una economia circular
globalmente inclusiva en el periodo 2030-2050 (véase el capitulo 4). La finalidad
es proporcionar una herramienta que sea de utilidad para los responsables politicos
nacionales, los organismos de las Naciones Unidas y la comunidad investigadora
internacional que participan en la aplicacién de los ODS, a medida que estas partes
interesadas clave y otros actores tratan de llegar a un acuerdo sobre la ambicién

vy los detalles del marco de desarrollo sostenible posterior a 2030.

Tras este capitulo introductorio, el resto del documento esta organizado de la
siguiente manera: el capitulo 2 explica el papel decisivo de la economia circular
en la consecucion de los ODS y consta principalmente de una tabla con ejemplos
concretos de cdmo la economia circular complementa cada uno de los 17 ODS

y puede contribuir a su logro. En el capitulo 3, la atencién se centra en qué mas

se puede hacer para desestancar e impulsar el progreso hacia la consecucién

de los ODS en los préoximos seis afios. A tal efecto, el capitulo explora en detalle
las cinco prioridades propuestas para la colaboracién internacional y ofrece
recomendaciones politicas en consecuencia. En el capitulo 4 se considera el largo
plazo y se describe el potencial de la economia circular para apuntalar la agenda
de desarrollo posterior a 2030 y se proponen objetivos para lograr una visiéon de
futuro de cara a 2050 en la que la economia circular desempefie un papel central
en el desarrollo sostenible. Asimismo, el capitulo incluye una tabla de sintesis con
las metas de circularidad que proponemos para 2050, clasificadas en funcién de
los 17 ODS, y sugiere los mecanismos y medidas correspondientes para alcanzarlas.

43 Circulareconomy.earth (2024), ‘Circular Economy Futures 2050’, 5 de junio de 2024,
https://circulareconomy.earth/publications/circular-economy-futures-2050.
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La economia
circular y los ODS:
una agenda
interconectada

La economia circular y los ODS se complementan en muchos
ambitos. Integrar las soluciones circulares de una manera mas
formal en la aplicacion de los ODS podria aprovechar estas
complementariedades en beneficio mutuo.

Cada vez son més los estudios cientificos y publicaciones* que resaltan que

entre las soluciones de la economia circular inclusiva y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) hay vinculos de refuerzo mutuo. Numerosos estudios de caso
de empresas y comunidades, tanto del Norte como del Sur Global, ponen de
manifiesto ejemplos de iniciativas de economia circular que han contribuido

al logro de elementos de los ODS existentes; aun cuando las preocupaciones

por el estancamiento del progreso general de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible no han desaparecido.

Las estrategias circulares, como la produccidn regenerativa y de base biolégica,

la extension de la vida til de los productos de consumo, el aumento del acceso

de minorias y grupos vulnerables a los recursos, y la gestién limpia y no
contaminante de los productos al final de su vida ttil, ponen de relieve el potencial
de la economia circular para impulsar el desarrollo econémico, la sostenibilidad

44 Véase, por ejemplo, Schroeder, Anggraeniy Weber (2018), ‘The Relevance of Circular Economy Practices
to the Sustainable Development Goals’.
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ambiental y la inclusividad social de manera combinada®. La economia

circular podria desempefiar un papel particularmente ttil a la hora de

armonizar las agendas econdémicas y ambientales, que a veces se presentan como
incompatibles. En los paises en que los gobiernos sienten que en ocasiones deben
elegir entre financiar servicios esenciales para el desarrollo y abordar la crisis
climatica y de biodiversidad a escala, la economia circular brinda la oportunidad
de conseguir una solucién mutuamente beneficiosa que responda a imperativos
contrapuestos mediante un enfoque integrado y sistematico.

Incorporar los principios de circularidad de manera
mas explicita en todos los ODS, y en los enfoques
propuestos para alcanzarlos, podria permitir

un despliegue mucho mas amplio de soluciones

y tecnologias sostenibles e innovadoras.

Los ODS actuales hacen referencia a enfoques y précticas de la economia
circular, pero solo implicitamente. Incorporar los principios de circularidad

de manera mas explicita en todos los ODS, y en los enfoques propuestos para
alcanzarlos, podria permitir un despliegue mucho mas amplio de soluciones

y tecnologias sostenibles e innovadoras. Esto podria garantizar que la economia
circular reciba el reconocimiento, la atencién politica y el aumento de recursos
financieros y practicos que vienen con el estatus de elemento central de la
agenda de desarrollo.

En la tabla 1 se describe la manera en que las soluciones, los modelos de
negocio, las tecnologias y las iniciativas comunitarias de la economia circular
socialmente inclusiva ya contribuyen, o tienen el potencial de contribuir,

a cada uno de los 17 ODS.

45 Velenturf, A. y Purnell, P. (2021), ‘Principles for a sustainable circular economy’, Sustainable Production and
Consumption, Volumen 27, julio de 2021, pp. 1437-57, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
$2352550921000567; Ortiz-de-Montellano, C., Samani, P. y van der Meer, Y. (2023), ‘How can the circular
economy support the advancement of the Sustainable Development Goals (SDGs)? A comprehensive analysis’,
Sustainable Production and Consumption, Volumen 40, septiembre de 2023, pp. 352-62,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/$2352550923001598.
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Tabla 1. Ejemplos de cémo la economia circular ya contribuye, o tiene el potencial de contribuir,
a los esfuerzos para alcanzar los ODS

oDSs Contribucién de la economia circular
ODS *: Fin de » Las empresas de la economia circular crean puestos de trabajo locales y cualificados, especialmente
la pobreza en los sectores del reciclaje, la reparacion y el reacondicionamiento (p. ej.: la electrénica de consumo)“e.

Los bienes y servicios circulares reducen los costes para los hogares de renta baja mediante el acceso a bienes
reacondicionados y de segunda mano asequibles o a través de modelos de leasing (o arrendamiento)®’.

La recogida informal de residuos esta muy extendida en los paises en desarrollo. Las practicas de la economia
circular, como el uso compartido de productos, la reutilizacion, la reparacion, la refabricacion y el reciclaje,
ofrecen oportunidades para formalizar el sector informal de recogida de residuos en los paises en desarrollo,
creando asi puestos de trabajo estables y seguros, mejorando los medios de subsistencia y elevando el nivel
de vida*.

ODS 2: La agricultura regenerativa y restauradora y las practicas agroecoldgicas pueden mejorar la seguridad
Hambre cero alimentaria y los medios de subsistencia locales, por ejemplo, mediante el pastoreo regenerativo

y la agricultura sin labranza*®.

Las practicas de agricultura circular, como el compostaje y el uso de biofertilizantes, facilitan una mejor
utilizacion de los subproductos de la agricultura. Estas practicas fomentan el ciclo de nutrientes, mejoran
la salud del suelo y, de ese modo, posibilitan sistemas de produccion de alimentos mas eficientes,
resilientes y asequibles®.

ODS 3: La reduccidn de la contaminacion y los residuos mal gestionados mediante la economia circular y un uso mas
Salud y bienestar eficiente de los recursos puede mejorar los resultados de salud publica, por ejemplo, al reducir la incidencia de
enfermedades relacionadas con la contaminacion y evitar la exposicion de la comunidad a productos quimicos
y materiales toxicos®'.

El disefio de productos circulares, utilizando materiales no toxicos y procesos de fabricacion sostenibles,
reduciria la exposicién de trabajadores y consumidores a sustancias nocivas®2.

ODS 4: o La integracion de los principios de la economia circular en los programas de ensefianza fomentaria el
Educacion aprendizaje a lo largo de la vida y el desarrollo de capacidades en practicas sostenibles, ayudando a preparar
de calidad a las generaciones futuras para un mundo en el que los conocimientos especializados en la gestion sostenible

de los recursos y las tecnologias circulares pueden ser fundamentales para garantizar empleos verdes.

Los programas de formacion profesional sobre circularidad para microempresas y pequefias y medianas
empresas (mipymes) pueden ayudar a los estudiantes a adquirir las destrezas necesarias para empleos
que requieren habilidades practicas, asi como apoyar una transicion justa de la economia lineal a la circular
mediante la readaptacion de las capacidades de quienes corren el riesgo de perder su empleo durante

la transicién®®.

46 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2023), ‘Global South circular economy could generate
millions of job opportunities’, 9 de mayo de 2023, https://www.ilo.org/resource/news/global-south-circular-
economy-could-generate-millions-job-opportunities.

47 Andersson, J., Francois-Ferriére, M. y Hoskova, K. (2023), ‘Circular Solutions, Community Revolutions:

The Social Impact of Circularity’, Foro Econémico Mundial, 14 de diciembre de 2023, https://www.weforum.org/
agenda/2023/12/circular-solutions-community-revolutions-the-social-impact-of-circularity.

48 Buch, R. et al. (2021), ‘From Waste Pickers to Producers: An Inclusive Circular Economy Solution through
Development of Cooperatives in Waste Management’, Sustainability, 13(16), 8925, do0i:10.3390/su13168925,
https://www.mdpi.com/2071-1050/13/16/8925; Gutberlet, J. y Carenzo, S. (2020), ‘Waste Pickers at the Heart
of the Circular Economy: A Perspective of Inclusive Recycling from the Global South’, Worldwide Waste, 3(1),
pp. 1-14, doi:10.5334/wwwj.50, https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336,/171107.

49 Aznar-Sanchez, J. A., Velasco-Mufioz, J. F., Belmonte-Urefia, L. J. y Manzano-Agugliaro, F. (2021),

‘Circular economy implementation in the agricultural sector: Definition, strategies and indicators’, Resources,
Conservation and Recycling, 175, 105818, doi:10.1016/j.resconrec.2021.105818.

50 Breure, A. M., Lijzen, J. P. A. y Maring, L. (2018), ‘Soil and land management in a circular economy’,

Science of The Total Environment, 624, pp. 1125-30, doi:10.1016/j.scitotenv.2017.12.137.

51 Kumar, R. et al. (2021), ‘Impacts of Plastic Pollution on Ecosystem Services, Sustainable Development Goals,
and Need to Focus on Circular Economy and Policy Interventions’, Sustainability, 13(17), 9963, doi:10.3390/
sul3179963, https://www.mdpi.com/2071-1050/13/17/9963.

52 van Liedekerke, M., Christensen, T. H. y Scheutz, C. (2018), ‘Risk management of hazardous

substances in a circular economy’, Journal of Environmental Management, 215, pp. 200-07, do0i:10.1016/j.
jenvman.2018.04.014, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301479718301154.

53 Circle Economy (2021), Closing the Skills Gap: Vocational education & training for the circular economy,
https://www.circle-economy.com/resources/closing-the-skills-gap-vocational-education-and-training-for-
the-circular-economy.
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ODS 5: Igualdad

de género

La economia circular podria empoderar a las mujeres en muchas areas de trabajo, e incluso proporcionar
oportunidades empresariales (por ejemplo, involucrando empresas emergentes dirigidas por mujeres),

y facilitar su participacién en iniciativas sostenibles, como las cooperativas de reciclaje®.

La expansion de la economia circular probablemente se traduciria en un aumento de la disponibilidad

y la cantidad de programas de formacion que incluyen la perspectiva de género para el desarrollo de negocios
y roles de liderazgo en empresas verdes, y ofreceria nuevas oportunidades de participacion equitativa en las
iniciativas comunitarias.

OoDSs 6:
Agua limpia
y saneamiento

Los procesos y tecnologias circulares pueden aplicarse a una gran variedad de usos y sectores vinculados

al agua, como el riego en la agricultura, el saneamiento en los asentamientos humanos, el suministro de agua
potable limpia y el uso del agua en las instalaciones industriales®.

Las tecnologias y soluciones de reciclaje de agua que contribuyen a la reduccién y reutilizacién de aguas
residuales y mejoran el acceso al agua potable ofrecen multiples beneficios, incluyendo la mejora de la
seguridad hidrica (que es especialmente importante en regiones donde se prevé una mayor escasez de agua)
y el saneamiento®.

ODS 7: Energia
asequible y no
contaminante

Las soluciones de energia renovable y las tecnologias eficientes desde el punto de vista energético reducen
la dependencia de los combustibles fosiles y disminuyen los costes energéticos, y sus beneficios globales para
el ODS 7 aumentarian a medida que se expanda la economia circular.

Los servicios de reparacion, mantenimiento y reutilizacion de los sistemas de energias renovables
proporcionan un medio tanto para ampliar los ciclos de vida operativos de dichos sistemas como para crear
nuevos tipos de empleos verdes®.

El uso de materiales reciclados y reciclables en la fabricacion de paneles solares, palas de aerogeneradores

y otras aplicaciones de energias renovables, puede contribuir a mejorar la sostenibilidad de las energias
renovables a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos y las tecnologias.

Los electrodomésticos y la iluminacion eficientes desde el punto de vista energético requieren menos
energia, lo que puede contribuir a la reduccion del consumo de energia, los residuos y las emisiones de gases
de efecto invernadero.

ODS 8: Trabajo
decente

y crecimiento
econémico

La expansion de la economia circular crearia mas empleos verdes en reciclaje, servicios de reparacion,
energias renovables y disefio de productos circulares®.

La incorporacion de los principios de justicia e inclusividad a la programacion de politicas de economia circular
ayudaria a promover estandares en materia de trabajo decente y practicas laborales justas en las industrias
circulares, sobre todo en la recogida de residuos, el reciclaje, la logistica inversa, los servicios de reparacion
y la remanufactura. En todos estos sectores el personal suele estar expuesto a malas condiciones laborales
y se ve obligado a manipular gases, sustancias quimicas y materiales peligrosos o a trabajar cerca de ellos.
Muchos puestos de trabajo en la economia circular se encuentran, o es probable que se encuentren, en el
sector informal. La expansién de la economia circular podria: brindar oportunidades para incorporar a mds
trabajadores informales al mercado laboral formal, desarrollar competencias y perspectivas econdmicas
mediante la formacién, y crear capacidades en industrias ecolégicas nuevas o existentes®®.
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ODS 9: Industria,
innovacion e
infraestructura

» La economia circular puede complementar y estimular el desarrollo de infraestructuras para la gestion

y recuperacion de residuos en condiciones seguras.
» El aumento de la necesidad de “infraestructuras de logistica inversa” para materiales secundarios —a través
de las cuales los materiales usados se transportan a lo largo de la cadena de suministro de vuelta a sus
vendedores o productores- contribuiria al logro del propdsito del ODS 9 de construir infraestructuras mas
resilientes y sostenibles y fomentar la innovacion.
El desarrollo de nuevas tecnologias y procesos industriales de naturaleza circular podria apoyar el ODS 9 en
el fomento de la innovacion.
La creacion de complejos industriales circulares y centros de innovacidn ecoldgica podria apoyar “el desarrollo
de tecnologias, la investigacién y la innovacién nacionales en los paises en desarrollo”®.
Es probable que aumente la demanda de infraestructuras digitales que faciliten la trazabilidad de productos
y materiales, en consonancia con la creciente necesidad de divulgacion de informacion sobre la cadena de
suministro y la procedencia para poder participar en la economia circular.

ODS 10:
Reduccion de las
desigualdades

Los modelos de negocio inclusivos y las iniciativas comunitarias que guardan relacién con la economia
circular pueden garantizar un acceso equitativo a los recursos y las oportunidades, reduciendo las
disparidades econdmicas.

Los modelos de negocio circulares, como el uso compartido y el leasing de productos, pueden proporcionar
un acceso mds asequible a bienes esenciales (siempre y cuando los modelos incluyan suficientes redes de
seguridad social para evitar que a las personas mas vulnerables se les interrumpa el acceso a estos bienes
en caso de dificultades econdmicas periddicas).

ODS 11: Ciudades
y comunidades

La integracion de los principios circulares y las iniciativas de cero residuos en la planificacién urbana

complementaria la ambicién del ODS 11 para lograr que “las ciudades y los asentamientos humanos sean
761

sostenibles inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
e La construccion modular, en consonancia con los principios de circularidad, puede permitir la mejora de los
asentamientos informales.
o La reutilizacion y el reciclaje de residuos pueden contribuir a una construccién y demolicién mas sostenibles.
ODS 12: « Las practicas circulares incluyen la prolongacién de la vida util de los productos, el uso més eficiente
Produccion de los recursos y la reduccion de residuos mediante el reciclaje, la remanufactura y el consumo sostenible.
y consumo « Laintroduccién de garantias obligatorias para los productos y la legislacién sobre el derecho a reparar —que

responsables

garantiza que los productos de consumo que se averien no tengan que ser necesariamente desechados-
pueden prolongar la vida util de los productos, lo que puede traducirse en una reduccién de los residuos
y de la demanda de productos nuevos o de sustitucion.

Los cambios sociales y las iniciativas que promueven estilos de vida sostenibles y sociedades circulares
pueden reducir el consumo y uso desmedido de los recursos y dar lugar a patrones de consumo mas
sostenibles.

Los modelos de “producto como servicio” pueden reducir la primacia de la propiedad de productos

y la demanda de materiales conexos, al tiempo que proporcionan la misma funcionalidad que la
propiedad tradicional.

ODS 13: Accion
por el clima

La adopcidn de principios de circularidad en el uso de materiales reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero a lo largo de las cadenas de valor, desde la extraccién hasta el consumo, pasando por la
transformacion y la manufactura.

« La adopcion de sistemas municipales de gestion de residuos circulares puede reducir las emisiones de metano
generadas en los vertederos, asi como las de carbono negro procedentes de la quema al aire libre®2.

23 Chatham House
]

60 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (2024), ODS 9, ‘Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién’,
Metas e indicadores, meta 9.b, https://sdgs.un.org/goals/goal9#targets_and_indicators.

61 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (2024), ODS 11, “Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”,
https://sdgs.un.org/goals/goalll.

62 Gomez-Sanabria, A. et al. (2022), ‘Potential for future reductions of global GHG and air pollutants

from circular waste management systems’, Nature Communications, 13, 106, https://doi.org/10.1038/
s41467-021-27624-7.


https://sdgs.un.org/goals/goal9#targets_and_indicators
https://sdgs.un.org/goals/goal11
https://doi.org/10.1038/s41467-021-27624-
https://doi.org/10.1038/s41467-021-27624-

Como puede la economia circular revitalizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Prioridades para una accién global inmediata y un plan de politicas para la transiciéon hacia 2050

ODS 14: Vida
submarina

 La reduccion de la utilizacion de pldsticos de un solo uso y la adopcién de sistemas de ciclo cerrado en lo
referente al uso de recursos, mediante la reutilizacién y el reciclaje, pueden evitar que los residuos de plastico
lleguen al medio marino. Esto puede contribuir a los esfuerzos para hacer frente a la contaminacion por
plasticos en los océanos a nivel mundial.

La eliminacién de las sustancias quimicas nocivas de los productos y la promocién del uso de alternativas
quimicas de origen bioldgico (p. ej.: en la produccién de tintes para textiles) pueden reducir la contaminacién
de los océanos y las zonas costeras.

La utilizacién de envases biodegradables producidos a partir de recursos marinos (p. €j.: algas) puede reducir
el uso de plasticos no sostenibles y la contaminacion por plasticos de los entornos marinos®.

ODS 15: Vida
de ecosistemas

Las practicas de bioeconomia circular®, que hacen hincapié en evitar el despilfarro y promover el uso eficiente
de los recursos de biomasa, reducen la necesidad de extraer materias primas y minimizan la alteracién del

terrestres suelo y la destruccion de los habitats.
« Las practicas de agricultura regenerativa y la restauracion ecolégica®® reducen la deforestacién y la
degradacién del suelo.
« En determinadas circunstancias, el uso de materiales®® fabricados a partir de fuentes renovables y que se
biodegradan por completo, de forma rapida y sin necesidad de tratamiento especializado, convirtiéndose
en elementos inocuos y no tdxicos, puede contribuir a la reduccion de la contaminacién por plasticos y su
impacto en los ecosistemas terrestres.
ODS 16: Paz, « Una gobernanza transparente e inclusiva en las iniciativas de economia circular puede fomentar la confianza
justicia e y la cooperacién entre las partes interesadas.

instituciones
solidas

Politicas como la “responsabilidad ampliada del productor” (RAP) —que, en la practica, exige que los
productores sean financieramente responsables de los costes de gestion de residuos asociados a los
bienes que comercializan- vy la legislacién sobre el derecho a reparar, asi como la provisién de incentivos
financieros para las empresas emergentes y las pequefias empresas, pueden ayudar a que las economias
sean mas equitativas e inclusivas, por ejemplo, mediante la correccidon de las relaciones entre productores
y consumidores o de las distorsiones del mercado que favorecen indebidamente a las grandes empresas.
Los modelos colaborativos de “gobernanza en red”®’ que distribuyen el poder de toma de decisiones de
forma cooperativa entre multiples partes interesadas, se han propugnado como un mecanismo que facilita
la ejecucion de los proyectos de economia circular. Estos modelos pueden apoyar una gobernanza publica
mads inclusiva y equitativa.

ODS 17: Alianzas
para lograr los
objetivos

Alianzas regionales, como la Coalicién de Economia Circular de América Latina y el Caribe®, la Alianza
Africana de Economia Circular (ACEA) y las redes internacionales de economia circular hacen posible
la colaboracién entre sectores, cadenas de valor y paises. El intercambio de conocimientos, tecnologias
y buenas practicas es un requisito explicito del ODS 17.
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Cinco prioridades
para revitalizar los
ODS mediante la
economia circular

El trabajo en torno a los ODS se encuentra en dificultades.
Solo el 17 % de las metas estan en vias de lograrse para
2030. La economia circular podria proporcionar la solucion,
apoyando tanto la implementacion de los ODS como el
desarrollo sostenible en un sentido mas general.
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En el capitulo anterior se describi6 la manera en que la transversalidad de la
economia circular puede resultar util para que contribuya a todos y cada uno
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Partiendo del reconocimiento
de que el trabajo en los ODS va por mal camino y que la mayoria de sus 169
metas no se alcanzaran para 2030%, sostenemos que ahora, mas que nunca,

es el momento de intensificar los esfuerzos internacionales en torno a la
economia circular.

La falta de progreso en los ODS es indicativa de que el mundo se enfrenta no solo
a una crisis de sostenibilidad, sino también de multilateralismo. La solidaridad
internacional es esencial para afrontar retos que son, por naturaleza, de alcance
mundial. Sin embargo, los paises con mayores recursos y capacidades suelen ser

69 Solo el 17 % de las metas de los ODS estdn en camino de alcanzarse para 2030, mientras que el 83 % restante
muestran un progreso limitado, ningtin avance o un retroceso. Véase Naciones Unidas (2024), Informe de
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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los menos comprometidos con el multilateralismo basado en el sistema de las
Naciones Unidas. Un ejemplo de ello es Estados Unidos, que en 2024 ocupa el
ultimo lugar en términos de compromiso con el sistema de la ONU en un indice de
medidas que incluyen la ratificacién de tratados, el registro de votos en la Asamblea
General y las contribuciones financieras a la ONU”°. Al igual que con la consecuciéon
de los objetivos de los ODS, el éxito de la transicion hacia la economia circular
dependera del fortalecimiento del multilateralismo y la garantia de un compromiso
renovado con la cooperacién y las alianzas internacionales.

En este capitulo se analizan cinco areas vinculadas a la colaboracién internacional
que ayudarian a crear un marco global coherente y eficaz para una transicion

a la economia circular que apoye los ODS. Estas cinco areas, que también pueden
considerarse principios rectores para la formulacion de politicas, son las siguientes:
garantizar una transicién justa e inclusiva; coordinar politicas y estrategias
nacionales; reformar la arquitectura financiera internacional; reconfigurar el
comercio global; y desarrollar estdndares y métricas comunes. En torno a cada area
proponemos una serie de medidas para las diversas partes interesadas implicadas
en el sistema multilateral. Al igual que ocurre con el marco general de los ODS,

los cinco principios estdn interconectados y se apoyan mutuamente: los avances

en un drea impulsaran el progreso en las demds, mientras que descuidar un area
ralentizara el progreso general.

La seleccion de las areas prioritarias para la colaboracién se basé en una serie

de mesas redondas de partes interesadas que se celebraron en Africa, Asia,

Europa y América Latina entre mayo y julio de 2024, asi como en los comentarios
y las aportaciones de mas de 30 organizaciones que participaron en el “Proceso

de elaboracion de una hoja de ruta mundial para lograr una economia circular
inclusiva””! liderado por Chatham House. Recomendamos encarecidamente que se
comience de inmediato a tomar medidas en torno a estas dreas a fin de garantizar
que las reformas se asienten antes de 2030 y crear las estructuras institucionales
que en el futuro facilitaran una transicién posterior a 2030 hacia un marco revisado
o ampliado de los ODS. Aunque no se ha decidido formalmente ni el futuro de los
ODS después de 2030 ni la forma o el contenido de cualquier régimen sucesor,
figuras destacadas en el debate sobre el desarrollo han hecho llamamientos

para que los ODS se amplien, de forma revisada, hasta 205072

70 Sachs, J. D., Lafortune, G. y Fuller, G. (2024), Sustainable Development Report 2024: The SDGs and the Summit
of the Future, Dublin: Dublin University Press, p. 35, https://doi.org/10.25546,/108572.

71 Barrie y Schroder (2023), ‘A global roadmap for an inclusive circular economy’.

72 Nerini et al. (2024), ‘Extending the Sustainable Development Goals to 2050 — a road map’.
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Grafico 1. Areas globales propuestas para la coordinacién mutua a fin de
acelerar el progreso de los ODS

1. Garantizar una transicion justa e inclusiva hacia la economia circular

2. 3. &, 5.

Coordinar las politicas Reformar la Reconfigurar Desarrollar estandares
y estrategias nacionales | arquitectura el sistemade y métricas comunes
para lograr una financiera comercio mundial para la circularidad
economia circular internacional
inclusiva

Prioridad 1: garantizar una transicion justa
e inclusiva hacia la economia circular

Segtn el informe “Earth for All” del Club de Roma”?, hacer frente a la desigualdad
y garantizar la inclusividad en las transiciones hacia la sostenibilidad es clave para
lograr puntos de inflexion positivos en la sociedad, como, por ejemplo, contar

con una masa critica de individuos y empresas que cambien sus patrones de
consumo de energia a favor de fuentes renovables. Sostenemos que un principio
similar se aplica a la economia circular y su interseccién con los ODS. Para que
pueda alcanzar su potencial transformador, la transicién hacia una economia
circular debe ser justa e inclusiva. Debe anticipar y abordar cuestiones sociales
relacionadas con la salud humana, el trabajo decente y las perspectivas laborales
futuras, por ejemplo, garantizando que se tenga en cuenta las posibles pérdidas
de puestos de trabajo a la hora de introducir tecnologias circulares que repercutan
en industrias existentes. Asimismo, debe garantizar que las politicas se centren

en ultima instancia en mejorar el bienestar humano, no simplemente en cumplir
los parametros técnicos de sostenibilidad.

Como se ha mencionado en el capitulo 1, la necesidad de una transicién

justa e inclusiva es algo mas que una cuestiéon moral; se trata de una necesidad
pragmatica para garantizar una participacion efectiva en el sistema de la

ONU ya que los valores consagrados explicitamente en los ODS son casi un
prerrequisito para que cualquier propuesta sea considerada por los responsables
de la formulacion de politicas multilaterales. La justicia y la inclusividad son
igualmente importantes para evitar la resistencia politica y popular al cambio
econdmico a nivel mundial, y para conseguir el mds amplio apoyo internacional
posible a la economia circular, garantizando que sus beneficios se sientan

tanto en los paises en desarrollo como en los mas ricos.

73 Dixson-Decleve, S. et al. (2022), Earth4All - A Survival Guide for Humanity, Club de Roma,
https://www.clubofrome.org/publication/earth4all-book.
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Para generar tal nivel de confianza serd necesario, en primer lugar, rectificar
las injusticias ambientales existentes en torno a la mala gestién de los residuos
y la contaminacion, las cuales afectan a cientos de millones de personas en
todo el mundo. Otras medidas necesarias incluyen detener y prevenir el vertido
ilegal de residuos en paises de renta baja y media, ya que dichas précticas
tienen graves repercusiones para la salud de los trabajadores, sus familias y las
comunidades”. La Comisioén Lancet sobre contaminacién y salud calcula que
cerca de 9 millones de personas fallecen prematuramente cada afio debido

a la contaminacion y la mala gestion de los residuos”™.

Garantizar una transicién justa hacia la economia circular también implica

anticipar a qué paises, sectores, comunidades y fuerzas laborales podria afectar
negativamente la transformacién industrial, y formular politicas, leyes y estandares
en consecuencia. A tal fin, serd necesario implicar a las partes interesadas pertinentes
en el disefio de politicas y la toma de decisiones desde una fase temprana. En
concreto, la incorporacién de los principios de justicia a la planificacién y el disefio
de las intervenciones de la economia circular deberd tener en cuenta tres factores: si
es probable que la distribucion de los recursos sea equitativa, si los procesos de toma
de decisiones serdn equitativos y transparentes, y si es probable que se respeten los
derechos de las partes interesadas?®.

Estas consideraciones se aplican tanto a las dimensiones técnicas de la transicién
circular (donde las industrias adaptan sus operaciones y la composicién de su
personal para integrar la circularidad) como a sus dimensiones sociales (dada la
necesidad de garantizar la equidad y la cohesion sociales, asi como la aceptacién
del cambio por parte de los empresarios, trabajadores y consumidores). Si se
planifican de la manera adecuada, las intervenciones de la economia circular
pueden resultar eficaces para proporcionar medios de subsistencia alternativos
(por ejemplo, en torno a la reparacién y la remanufactura) a los trabajadores de
regiones o industrias que estdn abandonando los modelos lineales de produccién.
De igual modo, las estrategias de la economia circular, como la recuperacién de
minerales y la mineria urbana, pueden minimizar los riesgos de “colonialismo
energético”, un motivo de preocupacién constante en muchos aspectos de la
descarbonizacidn.

Para que la economia circular reciba una aceptacion generalizada a escala
mundial, no puede percibirse como la encarnacién de un enfoque neocolonial

de desarrollo liderado por Occidente. Habra que reconocer y respetar la
experiencia local y las practicas tradicionales, tanto en los paises en desarrollo
como en otros lugares, sobre todo porque la economia circular ya resulta familiar
en dichos contextos. Los pueblos indigenas y ndmadas, asi como las comunidades
locales, tienen tradiciones, préacticas y epistemologias muy arraigadas que
encarnan los principios de circularidad, resiliencia y armonia con la naturaleza”’.
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77 Beamer, K. et al. (2023), ‘Island and Indigenous systems of circularity: how Hawai‘i can inform the development of
universal circular economy policy goals’, Ecology and Society, 28(1):9, https://doi.org/10.5751/ES-13656-280109.
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Al reconocer y valorar los conocimientos indigenas y locales, las sociedades
modernas pueden adquirir informacién préctica y basada en pruebas en torno

a la gestion sostenible de los recursos y la gobernanza comunitaria. Por lo tanto,

la integracién de las perspectivas indigenas en las estrategias de la economia
circular puede enriquecer la comprension y las préacticas de la comunidad mundial,
demostrar enfoques practicos para balancear la relacién entre los seres humanos

y la naturaleza y promover la diversidad cultural y la inclusién social.

El éxito de la transicién a una economia circular también requiere una
participacion integral. No se puede alcanzar la escala ni la amplitud necesarias

sin la participacién de las empresas y los agentes econémicos de todos los

sectores y a todos los niveles, desde las multinacionales hasta las micro, pequenas
y medianas empresas (mipymes) y los trabajadores informales. Las mipymes

y el sector informal ya desempefian un papel importante en la economia circular,
por ejemplo, a través de la agricultura regenerativa a pequeiia escala, la venta de
productos de segunda mano y la recoleccién y clasificacion de residuos. En muchos
paises el sector informal es el punto de partida de las cadenas de suministro
inversas, colmando los vacios que dejan los gobiernos y actuando como el principal
proveedor de bienes de segunda mano. De los entre 19 y 24 millones de personas
que se estima trabajan en la recoleccidn y el reciclaje de residuos a nivel mundial,
se cree que el 80 % pertenece al sector informal’®.

El éxito de la transicion a una economia circular

requiere una participacion integral. No se puede alcanzar
la escala ni la amplitud necesarias sin la participacion

de las empresas y los agentes econémicos de todos

los sectores y niveles, desde las multinacionales hasta
las micro, pequenas y medianas empresas

y los trabajadores informales.

Ahora bien, aunque las mipymes y los trabajadores del sector informal

son la columna vertebral de las economias nacionales y locales —y podrian
contribuir a la economia circular, y beneficiarse de ella, de diversas maneras— no
siempre se les incluye en los cdlculos politicos o se les brinda el apoyo institucional
que necesitan para realizar la transicion. Se reconoce ampliamente que la falta

de una legislacién eficaz, las limitaciones de financiacién, la insuficiencia de
oportunidades de formacién y desarrollo de capacidades, la ineficacia de la
politica fiscal y la falta de armonia entre las normas ambientales son obstaculos
que dificultan la adopcién de nuevos modelos de negocio circulares por parte

de las mipymes.

78 WIEGO (2013), ‘Waste Pickers: The Right to Be Recognized as Workers’, junio de 2013,
https://www.wiego.org/resources/waste-pickers-right-be-recognized-workers; y OIT (2013), Sustainable
development, decent work and green jobs, Conferencia Internacional del Trabajo, 102.? reunién, 15 de marzo

de 2013, Informe V, https://www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/102/sustainable-development-decent-
work-and-green-jobs-0.
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Se debe prestar especial atencion a las poblaciones vulnerables, los trabajadores
del sector informal y las mujeres emprendedoras, para garantizar que las
practicas de la economia circular contribuyan a la equidad social y a nuevas
oportunidades econémicas y laborales en las cadenas de valor globales y locales.
Un estudio reciente, realizado conjuntamente por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Fundacién Circle Economy y el Banco Mundial destaca

la necesidad de centrarse no solo en la cantidad, sino también en la calidad

de los empleos que puede generar la economia circular, en consonancia con el
ODS 8 (“Trabajo decente y crecimiento econdémico”)”. La cuestion del trabajo
decente es especialmente relevante para los trabajadores del sector informal

y de las mipymes, quienes se enfrentan a mayores obstaculos a la hora de lograr
unas condiciones laborales dignas y seguras, y para acceder a los sistemas

de seguridad social.

Prioridad 1: resumen de las recomendaciones para las
organizaciones internacionales

A continuacion, se incluye una serie de medidas que las comunidades politicas
responsables de establecer marcos sobre las condiciones laborales dignas y la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas podrian adoptar para ayudar
a garantizar la integracion de los principios de transicion justa e inclusividad

en los esfuerzos mundiales tendentes al desarrollo de la economia circular.

1. Establecer directrices mundiales para garantizar la equidad social en la
transicién hacia una economia circular. Desarrollar un marco respaldado
por la ONU que incluya principios de transicién justa, centrdndose en la
distribucién equitativa de los recursos, procesos de toma de decisiones
justos y transparentes y el reconocimiento de derechos.

2. Establecer una plataforma internacional bajo los auspicios del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en colaboracién con
el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas (IASG) para
documentar, compartir e integrar el conocimiento indigena y local en las
politicas y practicas de la economia circular. Serd importante comprender
mejor y documentar tanto los beneficios como los potenciales impactos
negativos de la economia circular para las comunidades indigenas.

3. Lanzar una campafia mundial dirigida a diversas partes interesadas — incluyendo
gobiernos, empresas, comunidades e instituciones educativas — para promover
y explicar los beneficios de la inclusividad para una economia circular.

4. Colaborar con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Fundacién
Circle Economy y el Banco Mundial en el desarrollo de directrices integrales
y mejores practicas para medir el trabajo decente en la economia circular.
Dichas directrices tendrdn que abordar cuestiones como las repercusiones
de la politica de economia circular tanto en el empleo, como en la seguridad
laboral, los salarios justos y la proteccién social.

79 Circle Economy, Organizacién Internacional del Trabajo y Banco Mundial (2023), Decent work in the circular
economy: An overview of the existing evidence base, mayo de 2023, https://www.circle-economy.com/resources/
decent-work-in-the-circular-economy.
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5. Proporcionar asistencia técnica y orientacién politica a los gobiernos
nacionales para desarrollar e implementar politicas inclusivas de economia
circular que aborden cuestiones sociales como la salud, el trabajo decente
y el bienestar de la comunidad.

Prioridad 2: coordinar las politicas
y estrategias nacionales para lograr una
economia circular inclusiva

La economia circular tiene un enorme potencial, pero actualmente la

aplicacién y las politicas estan fragmentadas. Dada la naturaleza intrinsecamente
interconectada de la economia circular, y la importancia de la escala global

y de la coherencia para que el sector alcance una masa critica, existe una
necesidad acuciante de coordinacion entre los gobiernos en cuanto a las politicas
y los objetivos nacionales. La finalidad deberia ser crear un ecosistema eficaz de
politicas mundiales que favorezca las transiciones hacia la economia circular.

Para ilustrar el proverbial “bol de espaguetis” de politicas en vigor o en desarrollo,
resulta importante destacar que en el momento de redactar el presente documento
se habian puesto en marcha mas de 75 hojas de ruta y estrategias nacionales de
economia circular (71 desde 2016). En conjunto, estos documentos incluyen los
compromisos de gobiernos de introducir casi 3 000 politicas de economia circular
diferentes, que abarcan 17 sectores y 135 categorias de politicas, en el transcurso
de la proxima década. Ademds, Chatham House ha identificado otras 540 politicas
de economia circular existentes en 110 paises, de las cuales el 80 % se ha puesto

en marcha desde 2010. Tal proliferacién de actividades demuestra un impulso cada
vez mayor por parte de la comunidad mundial, lo que indica que la transicién hacia
una economia circular es una aspiraciéon comun, pero, al mismo tiempo, dificulta

la gestion y la coordinacion®.

Los resultados del balance global de hojas de ruta nacionales hacia la economia
circular de 2024® confirman el problema y ponen en evidencia tres deficiencias
importantes. En primer lugar, la mayoria de las hojas de ruta no tiene en cuenta
las posibles consecuencias no deseadas para los principales socios comerciales
(en particular, los del Sur Global) ni la dependencia de los objetivos de la politica
circular nacional respecto a la labor de coordinacién y colaboracién a lo largo de
la cadena de valor global. En segundo lugar, la mayoria de las hojas de ruta en
torno a la economia circular no tiene en cuenta los principios de transicién justa
y equidad social (incluidos los derechos de los trabajadores y consumidores)

en sus agendas. Por dltimo, la mayoria de las hojas de ruta y politicas existentes
no asigna los recursos publicos suficientes para financiar las iniciativas circulares
ni provee mecanismos para movilizar la financiacién privada.

80 Barrie, Salminen, Schroder y Stucki (2024), National circular economy roadmaps: A global stocktake for 2024.
811bid.



I
Como puede la economia circular revitalizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Prioridades para una accién global inmediata y un plan de politicas para la transiciéon hacia 2050

Cuadro 2. Repercusiones transfronterizas de la politica nacional de
economia circular: el caso del Reglamento de la UE sobre disefio ecoldgico
para productos sostenibles (ESPR)

El nuevo Reglamento sobre disefio ecoldgico para productos sostenibles (ESPR, por
sus siglas en inglés) de la UE, que entré en vigor el 18 de julio de 2024%, exigira que
una amplia gama de bienes vendidos en la UE sea més circular, es decir, los productos
deben ser mas duraderos, reparables y reciclables, menos téxicos e ir acompafados
de una etiqueta ecoldgica que proporcione informacién comprobada y de datos que
permitan garantizar la trazabilidad a lo largo de sus cadenas de suministro. El ESPR
es un reglamento marco destinado a respaldar el establecimiento de reglas para los
productos con el paso del tiempo. Dado que estas reglas se aplicaran a los productos
fabricados tanto fuera como dentro de la UE, es probable que el ESPR plantee
importantes retos a los proveedores, en particular a las mipymes de los paises en
desarrollo, ya que pueden carecer de la capacidad, las finanzas, la tecnologia y la
propiedad intelectual necesarias para cumplir los estandares de acceso al mercado.

Una mejor colaboracion es esencial para convertir estos desafios en oportunidades.
Por ejemplo, un pais que introduzca sus propios requisitos de disefio ecolégico
podria prestar asistencia, en forma de transferencia de tecnologia, formacién y apoyo
financiero, para ayudar a los fabricantes de los paises en desarrollo a cumplir sus
estandares de circularidad. En reconocimiento de estos desafios, la UE ha financiado
varias iniciativas para apoyar a los agentes mas afectados de las cadenas de valor

de fuera de la UE. Una de estas iniciativas es el programa “SWITCH a las cadenas

de valor de la economia circular”, financiado por la UE y dirigido por la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDD® y el Centro Europeo
de Investigacion sobre Economia Circular (CERC)?.

Sin embargo, es necesario ir mas alla del apoyo reactivo que suelen brindar los
donantes a fin de mejorar la preparacion para evitar las complejas y polifacéticas
repercusiones transfronterizas que los requisitos del ESPR podrian generar, e integrar
desde el principio a las comunidades mas afectadas y/o marginadas en la elaboracion
de politicas. Tales comunidades incluyen pequefios comerciantes, vendedores
ambulantes, organismos de la administracion local, trabajadores del sector informal,
comunidades locales y pueblos indigenas, cuyos conocimientos y practicas pueden
contribuir significativamente a las estrategias circulares. Esto no solo facilitaria el
cumplimiento del ESPR, sino que también apoyaria la consecucién de objetivos de
desarrollo mas amplios, fomentaria la innovacion y la sostenibilidad en las diferentes
industrias y crearia beneficios equitativos a lo largo de las cadenas de suministro.

82 Comisién Europea (2024), ‘Ecodesign for Sustainable Products Regulation’, https://commission.europa.eu/
energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-regulation_en.

83 SWITCH to Circular Economy Value Chains (sin fecha), ‘Switch to Circular Economy Value Chains’,
https://www.switchtocircular.eu.

84 Plataforma europea de partes interesadas en la economia circular (sin fecha), ‘Circular Economy

Research Center (CERC)’, https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/education/circular-economy-
research-center-cerc-0.
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La coherencia de las politicas mundiales desempeiiara un papel fundamental

a la hora de marcar el camino hacia una economia circular. Serd necesario
contar con marcos de politicas de economia circular, coordinados entre los
paises, para acelerar los esfuerzos tendentes a abordar los desafios ambientales,
como el cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad, la contaminacién y la
desertificacién. Un conjunto de medidas de politica tendente a contribuir al
avance de la circularidad inclusiva podria combinar cualquiera de los siguientes
elementos: programas de “responsabilidad ampliada del productor” (RAP)®,
estandares de disefio ecoldgico de productos (que incluyan criterios como

la durabilidad, la posibilidad de reparacion, el uso de contenido reciclado

y la eliminacién de sustancias quimicas peligrosas), prohibiciones de productos
cuando existan alternativas circulares; legislacion sobre el derecho a la reparacion,
campafias de informacién y programas educativos, imposiciones fiscales sobre

el consumo de materiales en lugar de sobre el trabajo, aplicacidn de cargos

a los usuarios por articulos de un solo uso, directrices de contratacion publica

y nuevos tipos de incentivos econdmicos e instrumentos financieros®®. Ademds,
las evaluaciones del impacto de las politicas podrian ser ttiles tanto ex ante como
ex post, a fin de demostrar la manera en que las intervenciones de la economia
circular pueden respaldar la consecucién de un conjunto mds amplio de objetivos
socioeconémicos y ODS, asi como para garantizar que las politicas estén
disefiadas para apoyar una transicion justa®’.

Cuadro 3. La necesidad de coherencia politica a nivel mundial en torno
al “derecho a reparar”

La legislacion sobre el “derecho a reparar” pretende reducir los residuos, prolongar

la vida util de los productos y promover la sostenibilidad otorgando a los consumidores
la capacidad de reparar y mantener sus productos, y garantizando el acceso a las
herramientas, piezas e informacion necesarias para ello. Un ejemplo de esto es la
nueva Directiva sobre el Derecho a Reparar® que, tras el lanzamiento de un producto
al mercado, obliga a los fabricantes a poner a disposicion de los consumidores

y reparadores profesionales las piezas de repuesto y la informacién sobre reparaciones
durante al menos 10 afios. Uno de los objetivos de la legislacion sobre el derecho

a reparar es el mercado de la electrénica de consumo, en el que las frecuentes
actualizaciones y la rapida obsolescencia pueden hacer que los productos sean
irreparables y aumentar el volumen de materiales que es necesario reciclar o enviar

a disposicion final.

85 En pocas palabras, la RAP es un tipo de politica que amplia la responsabilidad de un productor por sus
productos a fin de incluir también la etapa posterior al consumo. Esto exige al productor garantizar procesos
adecuados para la eliminacidn, el reciclaje o la reutilizacién de sus productos una vez que el consumidor haya
terminado con ellos, asi como responsabilizarse de la gestion sostenible de los residuos de sus productos y
cubrir los costes conexos. La finalidad de la RAP es fomentar la produccién de bienes més duraderos, reparables
y reciclables, y, por lo tanto, reducir la carga econdmica al final de su vida ttil.

86 Couder, N., Katrakis, E. y Nacci, G. (eds) (2021), Incentives to boost the circular economy A guide for public
authorities, Bruselas: Direccién General de Investigacion e Innovacién de la Comisién Europea,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/51378e0a-d303-11eb-ac72-01aa75ed71al.

87 Circle Economy (2022), Thinking beyond borders to achieve social justice in a global circular economy: Actions

for governments and multilateral bodies, junio de 2022, https://www.circle-economy.com/resources/thinking-

beyond-borders-to-achieve-social-justice-in-a-global-circular-economy.
88 Comision Europea (2023), ‘Proposal for a Directive on common rules promoting the repair of goods’, 22 de
marzo de 2023, https://commission.europa.eu/document/afb20917-5a6¢-4d87-9d89-666b2b775aal_en.
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Sin embargo, la falta de armonizacidn transfronteriza de las leyes sobre el derecho

a reparar plantea la pregunta critica de como se transfieren estos derechos a través
de las fronteras. Cuando los bienes de segunda mano se envian a mercados
secundarios, a menudo necesitan ser reparados, renovados o refabricados. Sin

la transferencia del derecho a reparar, la capacidad de terceros para acceder a la
propiedad intelectual necesaria para proceder con la reparacion, asi como a las
herramientas especializadas y a las piezas de repuesto, en los mercados secundarios
seguira siendo limitada o inexistente. En tales casos, esto a menudo se traduce en el
desecho prematuro de los articulos, lo que agrava el problema de los residuos y socava
los esfuerzos de sostenibilidad. Un entorno legislativo fragmentado para el derecho
a reparar también hace que a las empresas les resulte mas costoso y logisticamente
complejo abrirse paso entre los diferentes requisitos y cumplirlos.

Por lo tanto, el desarrollo de estandares mundiales suficientemente armonizados
es esencial para garantizar que los consumidores y las empresas de reparacion,
independientemente de su ubicacion, tengan un acceso equitativo a la informacion
y las herramientas necesarias para la reparacion. Una legislacion globalmente
armonizada en torno al derecho a reparar fomentaria una economia circular mas
inclusiva a nivel mundial ya que empoderaria a los consumidores de todo el mundo,
aumentaria la longevidad de los productos y se ajustaria a objetivos mds amplios
de reduccidn de residuos y promocién de la sostenibilidad ambiental.

Las politicas de economia circular seran cruciales para la aplicacién de los
acuerdos multilaterales y los compromisos intergubernamentales sobre el
ambiente, incluidos los asumidos en virtud de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCCQC), el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), la Convencién

de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacién (CNULD) y el
proximo instrumento juridicamente vinculante de las Naciones Unidas destinado
a eliminar la contaminacién por plasticos para 2040. La declaracidon ministerial
de la UNEA-6, adoptada en marzo de 2024, insta a los Estados miembros y a los
Estados observadores de la ONU a desarrollar estrategias en torno a la eficiencia
los recursos y la economia circular®. Sin embargo, la falta de financiacidn,
incentivos econémicos y objetivos claros, asi como el cortoplacismo politico y las
deficiencias de la coordinacién internacional, a menudo dificultan la aplicacién
de las politicas de economia circular. A nivel nacional, la coordinacién de las hojas
de ruta o la gobernanza de la economia circular tiende a recaer principalmente
en el ambito de competencias de los ministerios de ambiente, lo que a menudo
impide la adopcién de un enfoque sistematico y focalizado en la administracién
en su conjunto.

Sobre todo, se necesitan instrumentos politicos e incentivos para ayudar a las
mipymes, que suelen ser los motores del desarrollo econémico local, a incorporar
los principios de la economia circular a sus modelos de negocio. Debe hacerse

89 Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) (2024), ‘Outcomes of UNEA-6’,
https://www.unep.org/environmentassembly/unea6/outcomes.


https://www.unep.org/environmentassembly/unea6/outcomes

Como puede la economia circular revitalizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Prioridades para una accion global inmediata y un plan de politicas para la transicién hacia 2050

35 Chatham House
]

hincapié en garantizar que las mipymes y los pequefios proveedores no sean
excluidos de las cadenas de valor como resultado de la falta de coordinacién entre
las politicas circulares. Ademas, los enfoques de la economia circular (reduccion
del uso de recursos y productos, reutilizacién de productos y materiales, sustitucién
de productos por alternativas sostenibles, reciclaje) desempefian un papel clave
para la transformacion industrial de muchos sectores.

Sobre todo, se necesitan instrumentos politicos
e incentivos para ayudar a las mipymes, que
suelen ser los motores del desarrollo econémico
local, a incorporar los principios de la economia
circular a sus modelos de negocio.

Las politicas de economia circular también deben empezar a abordar los
numerosos factores interrelacionados e interdependientes que influyen en las
pautas de consumo y los cambios de comportamiento, a fin de que las poblaciones
puedan adoptar estilos de vida sostenibles®. Como destaca la Estrategia Mundial
para el Consumo y la Produccién Sostenibles 2023-2030 de las Naciones Unidas®,
los esfuerzos de coordinacién y colaboracion en torno a las politicas de consumo
para gestionar eficazmente la demanda pueden reducir las diferencias en la
distribucion de los recursos, fomentar el intercambio de conocimientos y establecer
un compromiso compartido hacia el bienestar humano. El consumo sostenible
también es un aspecto fundamental de la economia circular en lo que se refiere
ala promocién de estilos de vida sostenibles, el apoyo al bienestar y la adecuacién
de las aspiraciones humanas a la proteccidn del bien comun global. Sin embargo,
la gestién de las disyuntivas, reales o percibidas, entre la reduccidn del consumo
en términos globales a nivel mundial y el apoyo a una transicién justa e inclusiva
(véase la prioridad 1) requerira una labor de coordinacién internacional para
garantizar resultados equitativos en relacién con la asequibilidad de los productos
sostenibles, la eliminacién progresiva de los productos obsoletos y la satisfaccion
de las necesidades basicas®.

Prioridad 2: resumen de las recomendaciones para los
responsables de la formulacion de politicas internacionales

A continuacion, se presenta una serie de medidas que la comunidad mundial
podria adoptar para garantizar que la ola de legislacion circular que se introducira
en todo el mundo durante la préxima década sea conducida de manera coordinada
en beneficio de todas las partes, en lugar de volverse cada vez mas fragmentada,
desigual e ineficiente.

90 Creutzig, F. et al. (2024), ‘Demand-side strategies key for mitigating material impacts of energy transitions’,
Nature Climate Change 14, pp. 561-72, https://doi.org/10.1038/s41558-024-02016-z.

91 One Planet Network (sin fecha), ‘Global Strategy on Sustainable Consumption and Production’,
https://www.oneplanetnetwork.org/globalstrategy.

92 Akenji, L., Bengtsson, M. y Salem, J. (2015), Sustainable Consumption Guide for Policymakers: Debunking
Myths and Outlining Solutions (Asia Edition), IGES Japan y PNUMA, https://www.iges.or.jp/en/publication_
documents/pub/policyreport/en/5349/SC-Guide-For-Policymakers%28low-resolution%29.pdf.
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1. Establecer una alianza intersectorial de economia circular y un marco
de colaboracién entre los organismos de desarrollo de las Naciones Unidas.
Entre los participantes deberian figurar los ministerios con competencias en
materia de planificacién y desarrollo econémicos, los bancos multilaterales
de desarrollo (BMD), el sector privado y las organizaciones de la sociedad
civil comprometidas con el desarrollo mundial y la aplicacién de los ODS. Para
establecer una alianza de este tipo, en lugar de empezar desde cero, se podria
ampliar la composicién, el mandato y la financiacién de la Alianza Global sobre
Economia Circular y Eficiencia de los Recursos (GACERE), que actualmente
se compone de 16 paises mas la UE, a fin de convertirla en una plataforma
verdaderamente mundial.

2. Como alternativa a la ampliacion de GACERE, se podria considerar la creacién
de una agencia internacional de recursos, tal como lo recomendé el Panel
Internacional de Recursos en el Panorama de los Recursos Globales 2024,

Un organismo de este tipo se asemejaria en ciertos aspectos a la Agencia
Internacional de la Energia (AIE), pero su mandato se centraria en la economia
circular y no en la energia. El cometido de la nueva agencia seria facilitar el
intercambio de conocimientos, la coordinacién de politicas, el desarrollo de
capacidades y la movilizacién de recursos para iniciativas politicas conjuntas.

3. Reforzar el papel del G7 y el G20 en el impulso de la circularidad y aumentar la
ambicién de sus compromisos. Como punto de partida, el comunicado del G7
de 2024°*, que reconoce la necesidad de apoyar a los paises en desarrollo en
sus transiciones hacia una economia circular, podria servir de base. Se podrian
ampliar las nuevas oportunidades en las cadenas de valor derivadas de la
transicion y los paises del G7 y el G20 actuarian como coordinadores de
la armonizacién de los marcos politicos clave, especialmente en lo que respecta
a los programas de RAP que muchos miembros del G20 estdn desarrollando.

4. Incorporar los principios de la economia circular en los planes de
implementacion de los acuerdos multilaterales sobre el ambiente,
incluidos el CDB y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climético. Esto podria
garantizar una adopcién mds rapida de la circularidad al mas alto nivel
politico, y su integracidn en amplias estrategias nacionales relacionadas
con el ambiente, incluidas las NDC vinculadas a la reduccion de emisiones
en el marco de la CMNUCC, las Estrategias y Planes de Accién Nacional sobre
Biodiversidad (EPANB) en virtud del nuevo Marco Global de Biodiversidad
(GBEF, por sus siglas en inglés) del CDB, asi como las estrategias nacionales
y regionales de economia circular.

5. Garantizar que la aplicacidn nacional se rija por hojas de ruta adaptadas
y actualizadas para la transicion. Para ello sera necesario apoyar a los
paises en el desarrollo de planes nacionales que se ajusten a los objetivos
mundiales y tomen en cuenta los contextos locales y los recursos disponibles,
asi como los contextos y retos institucionales. Entre las estrategias que es
preciso considerar se deben incluir las medidas vinculadas a la demanda
que faciliten cambios hacia estilos de vida sostenibles.

93 PNUMA y Panel Internacional de Recursos (2024), Bend the trend.
94 G7 (2024), ‘G7 Trade Ministerial Meeting — Ministerial Statement’, 17 de julio de 2024, https://www.g7italy.
it/wp-content/uploads/Trade-Ministers-Reggio-Calabria-Declaration-Final-clean-approved-by-TWG.pdf.
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Prioridad 3: reformar la arquitectura
financiera internacional para incentivar
modelos de circularidad inclusivos

La transicién hacia una economia circular global costard dinero. Como ha
destacado el Banco Mundial, para ampliar la escala de la economia circular

y aprovechar las oportunidades econémicas que presenta se requiere una
inversion mucho mayor®. Los paises en desarrollo presentan importantes déficits
de financiacion en torno a la energia no contaminante, la gestion de residuos, las
infraestructuras que favorecen la circularidad y el desarrollo industrial ecolégico.
Por lo tanto, la transicién hacia una economia circular requerird un apoyo
financiero sustancial destinado al desarrollo de infraestructura y la adopcién

de tecnologias en los paises de renta baja y media. Solo por poner un ejemplo,

se estima que la hoja de ruta nacional de economia circular de Ghana requiere un
presupuesto de USD 2 400 millones de délares®®, lo cual equivale al 3 % de su PIB.

Al mismo tiempo, el reto es tanto cualitativo como cuantitativo: la financiacién

de la economia circular no encontrard el impulso que necesita sin una reforma

de las politicas que, en la actualidad, siguen favoreciendo los modelos tradicionales
de produccién y consumo lineal®”. Entre las oportunidades mas interesantes

en este ambito se encuentra la idea de consagrar los principios de circularidad

en los mandatos de las instituciones financieras internacionales, ya que esto

podria permitir un aumento de la financiacién para el desarrollo y el clima

a través de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD).

Las multiples crisis financieras y de deuda que se han registrado en los paises

en desarrollo en afios recientes han hecho que el papel de los BMD para cerrar
la brecha de financiamiento para el desarrollo sea mas importante que nunca.
En particular, dado que la atraccién de capital privado es cada vez mas dificil para
los paises de renta baja y media, los BMD tendran que hacer uso de la capacidad
que han demostrado tener para apalancar capital privado para financiar los
ODS. Y lo que es aun mas importante, los BMD también tendran que aumentar
sustancialmente su capacidad de préstamo, por ejemplo, mediante la reduccién
de los umbrales de la ratio entre capital propio y préstamos, y la obtencién de
capital adicional de accionistas o inversores privados. También se han planteado
argumentos interesantes que instan a que se reformen los mandatos y las
misiones de los BMD a fin de incluir la provisién de bienes publicos mundiales®.

Se estan logrando algunos avances para hacer efectiva la financiacién de bienes
publicos mundiales. Por ejemplo, en abril de 2024, 11 paises anunciaron
compromisos para la Plataforma de Garantias de Cartera del Banco Mundial,
un mecanismo de capital hibrido, y un nuevo Fondo para un Planeta Habitable

95 Banco Mundial (2023), Squaring the Circle: Policies from Europe’s Circular Economy Transition,
https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/squaring-circle-europe-circular-economy-transition.

96 Barrie, Salminen, Schroder y Stucki (2024), National circular economy roadmaps: A global stocktake for 2024.
97 Banco Mundial (2022), Squaring the Circle.

98 Dissanayake, R. (2023), GPGs and Where to Fund Them: The Startling Implications of Financing Global Public
Good Provision for the Multilateral Development Banks, Centro para el Desarrollo Global, https://www.cgdev.org/
sites/default/files/gpgs-and-where-fund-them-startling-implications-financing-global-public-good-provision. pdf.
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por un total de USD 11 000 millones®. En los préximos 10 afios, estos nuevos
mecanismos podrian proporcionar hasta USD 70 000 millones en financiacién
adicional para contribuir al logro de los objetivos de desarrollo vinculados a los
ODS y los bienes puiblicos mundiales. Los esfuerzos de reforma también cobraron
impulso durante la presidencia de India en el G20, en 2023, cuando un grupo

de expertos independientes que fue convocado durante el mandato del pais
recomendé una “triple agenda” para aprovechar el potencial de los BMD. Los tres
elementos de dicha agenda eran: (1) reformar los mandatos de los BMD para
incluir explicitamente los objetivos de eliminar la pobreza extrema, impulsar la
prosperidad compartida y contribuir a los bienes publicos mundiales; (2) triplicar
los préstamos sostenibles para 2030; y (3) crear un mecanismo de financiacién
flexible e innovador para atraer a inversores que estén dispuestos a apoyar
elementos de la agenda de los BMD!%. Los paquetes entorno a un nuevo apoyo
financiero y consultivo por parte de los BMD para soluciones y empresas

de economia circular podrian respaldar tanto los bienes ptiblicos mundiales
como la satisfaccion de las necesidades de desarrollo de cada pais.

A medida que evolucione la agenda multilateral de
financiacion para el desarrollo, los principios de la
economia circular deberan ser un elemento central
de cualquier nueva arquitectura financiera.

El potencial de la economia circular para crear empleo confiere un papel
importante a la financiacién del desarrollo, especialmente ahora, en el contexto
de la caida de la inversidn extranjera directa (IED) en los paises del Sur Global.
Las economias en desarrollo han experimentado la mayor caida de la IED
durante el periodo 2022-23. Seguin la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la IED hacia los paises en desarrollo
cayé un 9 %, a USD 841 000 millones de délares en 2023. En particular,

se produjo una reduccion significativa en los acuerdos de financiaciéon de
proyectos, un mecanismo clave para financiar infraestructura y otros sectores
importantes para el desarrollo sostenible, como el de las energias renovables,
el agua y el saneamiento'®!. Ademas, la tendencia geopolitica mundial hacia la
“deslocalizacion” de las operaciones de fabricacion podria dificultar a los paises
en desarrollo el acceso a inversiones y la mejora de sus economias utilizando
las cadenas de valor mundiales tradicionales y lineales'®2. Al mismo tiempo,

99 Grupo Banco Mundial (2024), ‘New Financing Tools Receive Major Funding Boost’, comunicado de prensa,
19 de abril de 2024, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/04/19/new-financing-tools-
receive-major-funding-boost.

100 Centro para el Desarrollo Global (2023), ‘Strengthening Multilateral Development Banks: The Triple
Agenda’, 19 de julio de 2023, https://www.cgdev.org/publication/strengthening-multilateral-development-
banks-triple-agenda.

101 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (2024), ‘Foreign direct
investment in developing economies fell 9% in 2023’, 22 de enero de 2024, https://unctad.org/news/foreign-
direct-investment-developing-economies-fell-9-2023.

102 Ahn, J., Habib. A., Malacrino, D. y Presbitero, A. F. (2023), ‘Fragmenting Foreign Direct Investment

Hits Emerging Economies Hardest’, Fondo Monetario Internacional (FMI), IMF blog, 5 de abril de 2023,
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/04/05/fragmenting-foreign-direct-investment-hits-emerging-
economies-hardest.
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este desafio en torno a la reforma presenta una oportunidad, ya que podria
obligar a los paises en desarrollo a considerar posibilidades alternativas, como la
inversion en soluciones e innovaciones de economia circular en una amplia gama
de sectores. Los principales &mbitos con mayor potencial incluyen: edificaciones
e infraestructura'®; textiles, plasticos y envasado; energias renovables;

aguay saneamiento; y electrénica, incluidos los residuos electrénicos y el

sector automotriz!%4.

Como ocurre con cualquier inversion financiera, el atractivo de la economia
circular para el mercado (apetito del mercado) dependera de la manera en

que se evalten y realicen ajustes en funcién de los riesgos en los modelos

e instrumentos financieros correspondientes. La relativa novedad de la economia
circular hace que esto sea doblemente importante, ya que es probable que el
crecimiento dependa de una adecuada reduccion del riesgo de las inversiones
mediante el uso de instrumentos como la financiacion combinada y las garantias
de inversién. Esto es particularmente relevante para los paises en desarrollo, donde
las primas de riesgo suelen ser mucho mas altas que en las economias avanzadas'®.
Unos protocolos e instrumentos de distribucién de riesgos adecuadamente
estructurados podrian contribuir en gran medida a remediar esta situacion,
apoyando la colaboracién y financiacién publico-privadas, y ofreciendo una

gama mas amplia de posibilidades para aumentar las inversiones en la economia
circular. Algunas opciones potencialmente eficaces podrian implicar el uso de
fondos publicos nacionales, de la ayuda oficial al desarrollo o del sector filantrépico
para apalancar fuentes privadas de capital y reducir el riesgo de las inversiones

en las fases iniciales, en particular en las mipymes y las empresas emergentes'®,
Las recientes presiones inflacionistas han dado lugar a condiciones de préstamo
mucho mas estrictas para las mipymes en muchos paises, lo que limita el flujo de
financiacion y actiia como una barrera a la inversion, con impactos particularmente
perjudiciales en la capacidad de acceso a la financiacidn de las empresas dirigidas
por mujeres o minorias!®’. Por lo tanto, para satisfacer las necesidades cambiantes
de las mipymes y los emprendedores, las instituciones financieras, como los

bancos nacionales de desarrollo y los bancos comerciales, tendran que diversificar
sus fuentes de financiacion, asi como la gama y sofisticacién de los instrumentos
financieros especificos de la economia circular que tienen a su disposicién. Esta fue
una recomendacion clave presentada por la ONU para acelerar la transicién hacia
la economia circular en América Latina y el Caribe!%,

103 Creutzig, F. et al. (2017), ‘Global socioeconomic material stocks rise 23-fold over the 20th century and require
half of annual resource use’, Proceedings of the National Academy of Sciences, 114(8), pp. 1880-85, doi:10.1073/
pnas.1613773114.

104 Schroder, P. y Raes, J. (2021), Financing an inclusive circular economy: De-risking investments for circular

business models and the SDGs, Documento de investigacion, Londres: Real Instituto de Asuntos Internacionales,
https://www.chathamhouse.org/2021/07/financing-inclusive-circular-economy/02-sdgs-and-how-circular-
economy-finance-can-0.

105 Gbohoui, W., Ouedraogo, R. y Some, Y. M. (2023), Sub-Saharan Africa’s Risk Perception Premium: In the Search
of Missing Factors, IMF Working Papers, Volumen 2023, edicién 130, Washington, DC: IMF, https://www.elibrary.
imf.org/view/journals/001/2023/130/001.2023.issue-130-en.xml.

106 Ibid.

107 OCDE (2024), Financing SMEs and Entrepreneurs 2024: An OECD Scoreboard, Paris: OECD Publishing,
https://www.oecd.org/en/publications/financing-smes-and-entrepreneurs-2024_fa521246-en.html.

108 PNUMA (2023), Unlocking Circular Economy Finance in Latin America and the Caribbean: The Catalyst for

a Positive Change: Findings and recommendations for Policymakers and the Financial Sector, Nairobi: PNUMA,
https://www.unepfi.org/publications/unlocking-circular-economy-finance-in-latin-america-and-the-caribbean-
the-catalyst-for-a-positive-change.
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A medida que evolucione la agenda multilateral de financiacién para el
desarrollo, los principios de la economia circular deberan ser un elemento central
de cualquier nueva arquitectura financiera. Esto es necesario para garantizar

que la financiacién para el desarrollo se destine a proyectos de infraestructura
adecuados, a un desarrollo industrial que haga uso eficiente de los recursos

y a modelos empresariales que creen valor local y beneficien a las comunidades.
Se han presentado varias propuestas de reforma, incluyendo el actual proceso de
Financiacién para el Desarrollo (FpD)!'%, la Iniciativa de Bridgetown'!?, y el Pacto
de Paris por los Pueblos y el Planeta, una iniciativa impulsada por el presidente
francés Emmanuel Macron'!'!. Aunque las propuestas estdn logrando importantes
avances en ciertos debates, como en torno a la inclusién de la vulnerabilidad
climética en las evaluaciones de sostenibilidad de la deuda o al uso de mecanismos
de financiacion forestal para pagar por servicios ecosistémicos!!?, es necesario
seguir trabajando para reformar la arquitectura financiera internacional en vista
del consumo cada vez mayor de recursos, el aumento de la generacién de residuos
y el declive acelerado de los sistemas ambientales.

Los principales BMD han sefialado que comprenden el desafio y que tienen

la intencién de ampliar la escala de sus actividades en la economia circular.

Un ejemplo son las iniciativas de financiacién del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), un mecanismo de financiacién que apoya seis convenios
multilaterales sobre ambiente. El FMAM, con la cofinanciacién del Banco Mundial,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha puesto en marcha varias
iniciativas de financiacién de la economia circular, incluida la Iniciativa Regional

de Economia Circular (CERI) dirigida a los Balcanes Occidentales y Turquia*®.

La publicacién en 2022 de una hoja de ruta de alto nivel por parte de la Fundacion
Circle Economy establecid los hitos que las instituciones financieras internacionales,
incluidos los BMD, consideran fundamentales para apoyar los esfuerzos de
financiacién''4, mientras que una “visién compartida” publicada en abril de 2024
destaca el papel tinico que los BMD ven para si mismos en el apalancamiento

de la economia circular como una estrategia de desarrollo!*.

109 Naciones Unidas (sin fecha), ‘Financing for Sustainable Development’, https://www.un.org/
sustainabledevelopment/financing-for-development.

110 https://www.bridgetown-initiative.org.

111 Pacto de Paris por los Pueblos y el Planeta (sin fecha), https://pactedeparis.org/en.php.

12 Pacte de Paris pour les Peoples et la Planéte [Pacto de Paris por los Pueblos y el Planeta] (sin fecha),
https://pactedeparis.org/pdf/pacte-de-paris-pour-les-peuples-et-la-planete-en.pdf.

113 Fondo para el Medio Ambiente Mundial (2021), ‘Circular Economy Regional Initiative (CERIL)’,
https://www.thegef.org/projects-operations/projects/10328.

14 Circle Economy (2022), Unlocking the Potential of International Financial Institutions in the Circular Economy
Transition: A high-level roadmap, 10 de noviembre de 2022, https://www.circle-economy.com/resources/
unlocking-the-potential-of-international-financial-institutions-in-the-circular-economy-transition.

115 Bitsadze, R. (2024), ‘MDBs publish shared vision for circular economy finance at WCEF 2024’, Banco Europeo
para la Reconstruccién y el Desarrollo, 15 de abril de 2024, https://www.ebrd.com/news/2024/mdbs-publish-
shared-vision-for-circular-economy-finance-at-wcef-2024.html.
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Cuadro 4. Financiacién de modelos de negocio circulares en Africa

El Fondo Africano para la Economia Circular CACEF, por sus siglas en inglés) es un
fondo fiduciario de donantes multiples que pretende financiar la expansion de la
economia circular en Africa. Esta iniciativa del Banco Africano de Desarrollo (BAfD),
financiada por donantes escandinavos, se ha convertido en un componente clave de
la estrategia decenal del BAfD en materia de desarrollo verde e inclusivo al ofrecer
financiacion en forma de subvenciones para proyectos y micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes) en paises concretos y en todo el continente africano. Tiene

por objetivo lograr avances en la transicidn hacia la economia circular a través de un
enfoque que descansa sobre tres pilares: el desarrollo de la capacidad institucional
para crear entornos propicios, la prestacion de apoyo por parte del sector privado

a las mipymes a través de asistencia técnica y subvenciones, y la promocion de una
adopcion a mayor escala de la economia circular. El Fondo colabora estrechamente con
la Alianza Africana de Economia Circular (ACEA), que es dirigida por los gobiernos,

lo que destaca la importancia de alinear la financiacion y la formulacion de politicas™.
A través del mecanismo de financiacion, el BAfD pretende apoyar el crecimiento en
sectores estratégicos y materializar las oportunidades de negocio en cinco sectores
prioritarios: sistemas alimentarios, envasado, entorno construido, moda y textiles,

y electronica™.

. La financiacidn, especialmente la que va dirigida a las mipymes, que
constituyen la mayoria de las empresas en estos sectores, desempefia un papel

fundamental para lograr la transicidn hacia una economia circular.

Prioridad 3: resumen de las recomendaciones para los
responsables de la formulacion de politicas internacionales

A continuacién, se incluye una serie de recomendaciones con medidas que

la comunidad financiera internacional podria adoptar para contribuir a la
transformacion de la arquitectura financiera mundial de un modo que incentive
el paso hacia una economia circular inclusiva.

1. Implementar estrategias de inversion globales y nacionales para la economia
circular, en consonancia con los objetivos de los ODS. Como parte de la reforma
en curso de los BMD y de los nuevos mandatos para incluir los bienes ptiblicos
mundiales, las instituciones financieras internacionales tendran que desarrollar
y aplicar estrategias tendentes a ampliar las iniciativas y los modelos de negocio
de la economia circular a escala mundial y local. Una posibilidad es que los
BMD existentes formalicen su actual grupo de trabajo sobre economia circular
y busquen la armonizacién de las instituciones en cuanto a las definiciones
de la economia circular, las metodologias de evaluacidn y las prioridades
de inversion para los ODS. Los nuevos objetivos, hitos y esfuerzos de
armonizacion deberan basarse en una agenda renovada de los BMD.

116 Banco Africano de Desarrollo (2024), The Africa Circular Economy Facility: The enabler of the circular transition

in Africa, https://www.afdb.org/sites/default/files/2024,/03/06/africa_circular_economy_facility_-_the_
enabler_of circular_transiion_in_africa.pdf.

17 Foro Econdémico Mundial (2021), Five Big Bets for the Circular Economy in Africa, Insight Report, abril de 2021,

https://www.afdb.org/en/documents/five-big-bets-circular-economy-africa.
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2. Poner en préctica los “Principios de Alto Nivel para una Transicién Justa”
de los BMD!!¢, desarrollados antes de la COP26 de 2021, a través de la
hoja de ruta de los BMD para la financiacién de la economia circular y el
documento de “visién compartida” de 2024'"°. Se podrian integrar los
Principios de Alto Nivel para una Transicién Justa e instrumentos financieros
especificos a las acciones y los hitos descritos en la hoja de ruta.

3. Aprovechar la Cuarta Conferencia Internacional sobre Financiacién para
el Desarrollo (FfD4), que se celebrara en Sevilla, Espafia, a mediados
de 2025, para acelerar la reforma y desarrollar propuestas innovadoras
para financiar modelos de negocio de economia circular y los ODS. Las
prioridades deben incluir la creacién de nuevos mecanismos para impulsar
la inversion del sector privado a través de mecanismos de distribucion de
riesgos, como la financiaciéon combinada y los préstamos respaldados por
el gobierno.

4. Desarrollar un “Fondo Mundial para la Economia Circular”, que podria
seguir el modelo del Fondo Verde para el Clima y tener por mandato financiar
y ampliar las soluciones circulares en torno a la eficiencia de los recursos y la
reduccion de residuos en todas las industrias. El fondo movilizaria recursos
publicos y privados y aceleraria la transicién hacia una economia circular
a nivel mundial, apoyando especialmente a los paises de renta baja y media.
Dicho fondo podria basarse en las lecciones aprendidas de los mecanismos
multilaterales de financiacién existentes para la economia circular, incluidas
las iniciativas de economia circular del FMAM!'2!. Podria también catalizar
la financiacién de proyectos innovadores, facilitar el acuerdo sobre métricas
y estandares financieros comunes, fomentar la colaboracién intersectorial
e impulsar el cambio sistémico en el desarrollo industrial.

Prioridad 4: reconfigurar el sistema de comercio
mundial para dar cabida a bienes y servicios que
posibilitan la economia circular

Alo largo de la historia, el comercio ha desempefiado un papel importante tanto
para facilitar los avances hacia la consecucion de los ODS como para impedirlos!?2.
Por un lado, ha sido un motor para el desarrollo y la reducciéon de la pobreza,

ya que ha impulsado el crecimiento econdmico y ayudado a cientos de millones

de personas a salir de la pobreza. Por otro lado, el actual sistema de comercio

ha mostrado una tendencia a favorecer la liberalizacién del mercado como

118 Banco Asiatico de Desarrollo (2021), ‘MDB Just Transition High-Level Principles’, https://www.adb.org/sites/
default/files/related/238191/MDBs-Just-Transition-High-Level-Principles-Statement.pdf.

119 Bitsadze (2024), ‘MDBs publish shared vision for circular economy finance at WCEF 2024’; Banco Europeo
de Inversiones (2024), ‘A Shared Vision for the Circular Economy’, https://www.eib.org/attachments/
press/20240412-mdb-ce-wg-shared-vision-for-the-circular-economy-wecef-2024-docx.pdf.

120 Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (sin fecha), ‘Fourth International Conference on
Financing for Development (FfD4)’, https://sdg.iisd.org/events/fourth-international-conference-on-financing-
for-development-ffd4.

121 https://www.thegef.org/projects-operations/projects/10328.

122 Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) (2018), Mainstreaming trade to attain the Sustainable
Development Goals, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21419SDG_Publication_E.pdf.
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su principal objetivo, supeditando a esa agenda otros objetivos mas amplios,
como el desarrollo sostenible. Esto no solo ha ocasionado la externalizacién de
impactos ambientales y sociales significativos!?3, como la explotacion laboral,

la deforestacidn, la sobreexplotacién pesquera y las emisiones de carbono
impulsadas por las cadenas de suministro mundiales, sino que también ha
impedido el apoyo especifico al comercio de importantes bienes favorables para
el ambiente y la sociedad. Prueba de ello es el estancamiento de las negociaciones
en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) sobre un Acuerdo sobre Bienes
Ambientales (ABA) 24,

La ausencia de fricciones en el comercio de bienes y servicios relevantes es
importante para la expansion de la economia circular en el contexto de los ODS.
Ningtn pais podra lograr una economia circular por si solo. Todos los paises
dependen, en diversos grados, del comercio internacional para garantizar un
acceso asequible y fiable a una amplia gama de materiales, bienes y servicios.
En el presente documento, los diferentes tipos de flujos comerciales implicados
se denominan colectivamente “comercio circular” (véase el cuadro 5).

Cuadro 5. {Qué es el “comercio circular”?

El “comercio circular” puede definirse como todo flujo comercial que facilite la
adopcion de actividades de la economia circular*. Esto incluye el comercio de:

— Bienes que posibilitan la circularidad (como equipos de remanufactura y reciclaje).

— Servicios que posibilitan la circularidad (capacidades de disefio en torno a la
economia circular, servicios de leasing o alquiler y servicios de reparacion).

— Derechos de propiedad intelectual pertinentes (por ejemplo, instrucciones
y directrices de reparacion y remanufactura).

— Bienes de segunda mano (en condiciones adecuadas para su reventa
directa, reparacion, reacondicionamiento, remanufactura o reciclado en el
mercado secundario).

— Materias primas secundarias y desechos, chatarra y residuos no peligrosos que no
pueden gestionarse a nivel nacional pero que pueden recuperarse para su uso en la
produccion primaria en mercados secundarios.

*Las actividades de la economia circular incluyen toda actividad que tenga como resultado la disociacion
de la actividad econdmica del consumo de recursos finitos, por ejemplo: “rechazo” [a comprar productos
no sostenibles], “replanteamiento” [de los habitos de consumo], “reduccion” [del consumo y el uso

de recursos], reutilizacion, reparacion, reacondicionamiento, remanufactura, reorientacion, reciclaje,
recuperacion, regeneracion, entre otras.

Fuente: Barrie, J., Schrdder, P. y Schneider-Petsinger, M., con King, R. y Benton, T. G. (2022),
The role of international trade in realizing an inclusive circular economy, Documento de investigacion,
Londres: Real Instituto de Asuntos Internacionales, https://doi.org/10.55317/9781784135393.

123 Uehara, T. K. (2023), ‘Planetary Welcare principles for just and sustainable futures: A compass for system
change, trade reforms, and transformations’, Sustainability: Science, Practice and Policy, 20(1), doi:10.1080/1548
7733.2023.2300885 (Directory of Open Access Journals — DOAJ).

124 OMC (sin fecha), ‘Environmental Goods Agreement (EGA)’, https://www.wto.org/english/tratop_e/
envir_e/ega_e.htm.
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Aungque el comercio circular es clave para lograr avances en la consecucion de

los ODS, una serie de desafios reglamentarios y técnicos impiden su desarrollo!?>.
Estos incluyen la falta de definiciones, clasificaciones, estandares interoperables,
normas y procedimientos de conformidad mutuamente reconocidos en torno a las
actividades o los bienes vinculados a la economia circular. Ademas, como area

de actividad emergente, la economia circular, hasta la fecha, solo se ha integrado
a los acuerdos bilaterales, regionales y plurilaterales de comercio y cooperacion
econdmica de forma limitada. Esto ha limitado el alcance y el potencial de
colaboracion en cuestiones transfronterizas, como la prevencion de los residuos
ilegales y del comercio de bienes que tienen un efecto inhibidor en la economia
circular (p. ej.: articulos de un solo uso, productos y componentes no reparables

o materiales que contienen sustancias quimicas téxicas que no pueden reutilizarse
o reciclarse), 1a mejora de la transparencia y la trazabilidad de la cadena

de suministro, el estimulo de la inversion, el reconocimiento mutuo de normas

y estandares, la eliminacion de los obstdculos técnicos al comercio y el apoyo

a los servicios de facilitacién del comercio.

Otro obstaculo para el comercio circular es la creciente complejidad del
cumplimiento normativo. Por ejemplo, en los ultimos afios se ha producido un
endurecimiento de la normativa que regula el traslado transfronterizo de residuos,
especialmente a través del procedimiento de consentimiento fundamentado previo
(CFP), establecido en el Convenio de Basilea (conocido formalmente como el
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién, en vigor desde 1992). Estas normativas

mas estrictas tienen por objetivo prevenir el vertido de residuos y promover una
gestion responsable de los mismos. Sin embargo, existe una necesidad acuciante
de facilitar y apoyar las operaciones de los comerciantes legitimos de bienes

de segunda mano, materias primas secundarias y residuos valorizables. Estos
comerciantes trabajan con buenas intenciones, pero ahora se enfrentan a mayores
costes y cargas de tiempo como consecuencia de la necesidad de cumplir los
requisitos del CFP. Entre las posibles soluciones que se han propuesto figuran el
establecimiento de “canales de recuperacion de recursos”, para facilitar el despacho
de aduanas, y el uso de programas de “comerciantes circulares de confianza”, para
preaprobar a los comerciantes que cuenten con un certificado de conformidad

con la economia circular (véase el cuadro 6). Estas medidas podrian agilizar los
procesos aduaneros y apoyar el comercio circular, al tiempo que se adaptan al
Convenio de Basilea.

125 Barrie, J. et al. (2022), Trade for an inclusive circular economy: A framework for collective action,
Recommendations from a global expert working group, Londres: Real Instituto de Asuntos Internacionales,
https://doi.org/10.55317/9781784135294.
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Cuadro 6. Impulsar el comercio circular mediante programas
de “comerciantes circulares de confianza” y “canales de
recuperacion de recursos”

Los programas de “comerciantes circulares de confianza” y “canales de recuperacion
de recursos” podrian contribuir a racionalizar el comercio circular mediante la
reduccion, con las salvaguardias pertinentes, de los requisitos de procedimiento

y la burocracia que rigen el traslado de bienes y materiales circulares a través de las
fronteras. La idea seria agilizar, facilitar y abaratar a los exportadores y/o importadores
autorizados o certificados el cumplimiento de estrictos estandares de calidad

y procedimientos, siempre y cuando reunan los criterios exigidos (véase mas abajo).

Programa de comerciantes circulares de confianza: se refiere a un sistema

de certificacion ofrecido por las autoridades aduaneras o los organismos
gubernamentales pertinentes a las empresas dedicadas al comercio internacional.
Dichos programas tienen por objetivo mejorar la eficacia del comercio y la seguridad
de la cadena de suministro proporcionando ventajas y privilegios a los comerciantes
que reunen criterios definidos y demuestran altos niveles de cumplimiento de los
estandares aduaneros y de seguridad. Un ejemplo de este tipo de iniciativas es el
programa de Operador Econémico Autorizado (OEA), introducido por la Organizacion
Mundial de Aduanas. Un programa similar centrado en la economia circular podria
ofrecer incentivos a los comerciantes involucrados en el intercambio de residuos
valorizables, materias primas secundarias o bienes usados que sean adecuados para
su reutilizacion directa, reparacion, reacondicionamiento o remanufactura.

Canales de recuperacion de recursos: se trata de un concepto similar al del

“canal verde” de aduanas en un puerto, disefiado para agilizar la tramitacién
aduanera de bienes y materiales circulares. Esto seria especialmente beneficioso
para las empresas que necesitan un acceso constante, oportuno y asequible

a materias primas secundarias procedentes de fuentes internacionales, ya sea para
mejorar la sostenibilidad de sus productos o para cumplir las normas que exigen la
incorporacién de contenido reciclado. En la actualidad, las empresas que intentan
adquirir materias primas secundarias suelen enfrentarse a importantes retrasos,
complejas barreras administrativas y elevados costes, debido a las estrictas normas
internacionales —a menudo, incompatibles— que rigen el comercio de residuos.

Un canal de recuperacion de recursos podria abordar estas cuestiones mediante

la aplicacion de controles sanitarios y de seguridad mas eficaces, la reduccion de

la cantidad de documentos exigidos y la priorizacién de los envios que cumplen los
criterios necesarios. Un ejemplo practico de este concepto es la iniciativa de la OCDE
sobre “instalaciones con autorizacion previa”, que simplifica los procedimientos para
las instalaciones de recuperacién que trabajan con residuos peligrosos, aunque no se
centra especificamente en actividades circulares de mayor valor, como el reciclaje,

la reparacion, el reacondicionamiento o la remanufactura.

Fuente: Barrie, J. y Grooby, G. (2023), Going Circular: How the Harmonized System Codes Can/Not

Support a Circular Economy and What Else Could Be Done, Friedrich-Ebert-Stiftung, agosto de 2023,
https://library.fes.de/pdf-files/international/20579.pdf.
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También se plantea la cuestion de la garantia de que el comercio circular mundial
se desenvuelva con arreglo a los principios de justicia e inclusividad mencionados
anteriormente (véase la prioridad 1). En la actualidad, las desigualdades
mundiales a nivel de las relaciones de poder, las capacidades de comercio digital,
la infraestructura comercial, el acceso a financiacién circular y las capacidades
industriales y de innovacién implican que los paises del Norte Global suelen estar
mejor posicionados que los del Sur Global para beneficiarse del comercio circular.
Si la transicién hacia una economia circular a nivel mundial no incluye un objetivo
explicito en torno a la reduccion de las desigualdades vinculadas al comercio,

o exacerbadas por él, es muy probable que tales desigualdades creen o amplien
una “brecha comercial de circularidad”*?® que se traduzca en la distribucién
desigual de los beneficios obtenidos a partir del comercio circular.

Hasta cierto punto la brecha ya es evidente. En términos de valor, alrededor del
45 % del comercio de bienes y materiales secundarios, desperdicios y chatarra
se produce Uinicamente entre paises de renta alta, frente a solo alrededor del 1 %
entre los paises de renta baja y los de renta media y alta!?’. Ademas, los paises
del Sur Global suelen ser el destino de los residuos de bajo valor o ilegales que
se comercializan internacionalmente. La falta de capacidad de estos paises para
gestionar y tratar estos residuos ha provocado mayores riesgos ambientales

y cargas sociales. Si la brecha del comercio circular persiste o se amplia actuara
como un obstaculo importante para una transicion globalmente inclusiva hacia
una economia circular, e impedirad que se avance en la consecucién de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

De cara al futuro, la forma en que los paises respondan a las presiones sobre

los recursos en el contexto del cambio climatico y otros retos ambientales sera
crucial para determinar si la economia circular consigue el impulso que necesita
para despegar. Un retroceso hacia el nacionalismo de los recursos!?® socavaria los
bienes comunes mundiales de los que depende la economia circular, mientras que
la colaboracién internacional y un compromiso renovado con el multilateralismo
podrian catalizar su crecimiento.

Una via alternativa y, en tltima instancia, mucho mas eficaz para la transicién
circular seria que el comercio circular sirviera de elemento habilitador de
sociedades justas, inclusivas y circulares. A diferencia de lo que ocurre con el
actual enfoque fragmentado y, en gran medida, unilateral para la transicion
hacia una economia circular, la superacién de los obstaculos requerird una
respuesta mundial coordinada y colaborativa para garantizar que la transicion
beneficie por igual a todos los paises y territorios, en particular a las economias
en desarrollo (véase también la prioridad 2).

126 Barrie, J., Anantharaman, M., Oyinlola, M. y Schroder, P. (2022), ‘The circularity divide: What is it?
And how do we avoid it?’, Resources, Conservation and Recycling, 180, 106208, https://doi.org/10.1016/j.
resconrec.2022.106208.

127 Barrie, J. et al. (2022), ‘Overview of circular trade flows’, in The role of international trade in realizing an
inclusive circular economy, Documento de investigacion, Londres: Real Instituto de Asuntos Internacionales,
https://doi.org/10.55317/9781784135393.

128 Schroder y Barrie (2024), ‘What is Circular Resource Nationalism?’.
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Para que esto ocurra, existe una necesidad apremiante de reformar el sistema
de comercio internacional a fin de que facilite e incentive flujos comerciales
circulares, transparentes y sostenibles a través de las fronteras. Los cambios
necesarios incluyen armonizar y garantizar el reconocimiento mutuo de los
estandares pertinentes en materia de economia circular, eliminar las barreras
comerciales arancelarias y no arancelarias para los bienes y servicios que
posibilitan la adopcion de practicas circulares (reutilizacién, reparacion,
remanufactura, reciclaje), reforzar los obstaculos al comercio ilicito de residuos
e integrar la circularidad a los nuevos acuerdos comerciales. La armonizacion
de las politicas comerciales de todo el mundo y los objetivos de la economia
circular se traducird en la creacién de un entorno propicio para la colaboracién,
la innovacion y el comercio transfronterizos.

Prioridad 4: resumen de las recomendaciones para los
responsables de la formulacion de politicas internacionales

A continuacion, se presenta una serie de medidas que la comunidad mundial
podria adoptar para apoyar la reforma del sistema comercial mundial de forma
tal que facilite el comercio circular.

1. Formalizar el actual grupo de trabajo informal sobre economia circular
organizado por los Debates Estructurados sobre el Comercio y la
Sostenibilidad Ambiental (DECSA) de la OMC. El nuevo grupo formal
deberia tratar de: (i) poner en marcha una iniciativa de sensibilizacién
dirigida especificamente a los miembros de la OMC a fin de cerrar las brechas
de conocimiento que existen con respecto a los beneficios de la economia
circular; la iniciativa podria incluir la creacion de un espacio que facilite la
reflexién colectiva; (ii) realizar, junto con los miembros de la OMC y agentes
del sector que estén dispuestos a participar, un “inventario” exhaustivo de
las practicas recomendadas, las definiciones existentes y las clasificaciones
de productos en relacion con la circularidad para sectores clave, como el de
la construccién, los plésticos, la electrénica y los textiles (esta labor deberia
incluir la identificacién de oportunidades para aumentar la implantacion
de las definiciones y clasificaciones comunes para los sectores clave);

(iii) elaborar una lista corta de bienes necesarios para realizar actividades

que contribuyen sustancialmente a la economia circular, pero que actualmente
estan sujetos a aranceles elevados; (iv) proporcionar un foro en el que los
paises (especialmente aquellos en desarrollo) puedan plantear y debatir

sus inquietudes y los retos a los que se enfrentan con relacién a las medidas
comerciales vinculadas a la economia circular; (v) crear un grupo de trabajo
técnico para identificar soluciones practicas y respaldar proyectos piloto

y experimentos plurinacionales en torno a la recopilacién y comunicacién

de informacion relevante para la economia circular sobre mercancias en las
fronteras internacionales; y (vi) facilitar el intercambio de informacién y cerrar
las brechas de comunicacién entre los programas comerciales existentes (como
la “Iniciativa de Ayuda para el Comercio” que dirige la OMC) y las instituciones
implicadas en los avances multilaterales e intergubernamentales en materia

de economia circular (como los acuerdos multilaterales sobre el ambiente,

las resoluciones de la UNEA, etc.).
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2. Identificar la circularidad como un pilar basico de las actividades

tendentes a “ecologizar” la Iniciativa de Ayuda para el Comercio de la
OMC y el programa del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas para

el Mejoramiento de la Capacidad en materia de Comercio, Ambiente

y Desarrollo. Esto ayudard a mitigar el riesgo de que se consolide una
brecha circular y a establecer una igualdad de condiciones para el comercio
circular. Las dreas clave para el desarrollo de capacidades circulares en
las que podria centrarse la Ayuda para el Comercio incluyen: aumentar

la inversion en infraestructura que posibilite la realizacién de actividades
circulares nacionales, como la reparacion, la remanufactura y el reciclaje;
la infraestructura comercial, en particular, la creaciéon de capacidad en
torno a la interoperabilidad del consentimiento fundamentado previo; los
sistemas aduaneros y las medidas coercitivas para luchar contra el envio
ilegal de residuos; la formacién y el desarrollo de habilidades en materia
de produccion circular; y la formulacidn de politicas.

. Afadir una categoria independiente para la economia circular en el sistema

de notificaciones de la OMC, que ofrece un valioso proceso para fomentar

la transparencia y la coordinacién de las medidas y la legislacién vinculadas
al comercio circular. Las medidas de economia circular no se clasifican en
una categoria especifica en el sistema de notificacién de la OMC, lo que
dificulta que los paises puedan seguir y comprender los avances. Por lo tanto,
la inclusién de “politicas relacionadas con la economia circular” como una
categoria ambiental en el sistema de notificacién de la OMC podria ayudar

a resolver estas cuestiones. Asimismo, es necesario apoyar el desarrollo

de capacidades para ayudar a los paises a divulgar informacién sobre la
evolucion de estas politicas con mayor frecuencia y precision. Sobre la base
del valor aportado por el sistema de notificacion de la OMC, la realizacién
de un proyecto de priorizacién e intercambio de conocimientos entre los
paises que deseen participar, organizado por entidades como DECSA,
GACERE o las coaliciones regionales de economia circular, también ayudaria
a identificar tanto los aspectos en evolucién (o la ausencia de los mismos)

de las normas y estdndares mas importantes para el comercio circular como
las oportunidades existentes para el reconocimiento mutuo o la cooperacién
hacia normas comunes (por ejemplo, en torno a la responsabilidad ampliada
del productor), asi como los organismos pertinentes que pueden facilitar

la armonizacidén de las normas globales. Dicho proyecto podria utilizarse
también para evaluar, recopilar y promover los estdndares y las normas
sobre mejores practicas en torno a la circularidad.

. Partiendo del reconocimiento de que las limitaciones de la nomenclatura

comercial impiden la facilitacion de los flujos comerciales circulares de forma
coordinada, crear un grupo de trabajo que incluya a las partes interesadas
pertinentes, como la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), los
organismos nacionales de fronteras y las agencias de ambiente. Este grupo
podria identificar soluciones practicas para obtener y comunicar de un mejor
modo la informacién pertinente para la circularidad sobre las mercancias

en las fronteras internacionales, de forma tal que sea interoperable a escala
mundial y compatible con los cédigos del Sistema Armonizado (SA) de

la OMA. Los paises que lo deseen podrian poner en marcha proyectos
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piloto plurilaterales a fin de poner a prueba soluciones tecnolégicas

y procedimentales para mejorar la transparencia y la trazabilidad de los
flujos comerciales circulares, asi como para comprender mejor los retos
vinculados a flujos comerciales especificos (p. ej.: los de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos en comparacién con los de la chatarra metélica).

Prioridad 5: desarrollar estandares y métricas
comunes para la circularidad

Los estdndares y métricas comtinmente aceptados serdn un elemento
fundamental de la gobernanza mundial para la transicién circular, tanto desde el
punto de vista operativo como a efectos de reporte. Por una parte, sera necesario
contar con estandares y métricas coordinados y compatibles a nivel internacional
en materia de circularidad para mantener en funcionamiento la infraestructura
basica de la economia circular; es probable que esto tenga un impacto en

todo, desde la certificacion de productos y procesos hasta la facilitacién de los
despachos de aduanas (véase la prioridad 4) y en el establecimiento de puntos
de referencia para productos financieros (véase la prioridad 3). Por otra parte,
serd necesario contar con una taxonomia comun de los criterios de circularidad
que permita medir el desempefio (o la falta de este) con respecto a las metas
ambientales internacionales.

Las empresas y organizaciones deben ser capaces de medir sus practicas
circulares y presentar informes al respecto. Las ciudades, las regiones, los
gobiernos y las organizaciones intergubernamentales también tendran que hacer
un seguimiento de los avances realizados hacia la economia circular e informar al
respecto, por ejemplo, para cumplir los requisitos de presentacion de informacion,
actuales o previstos, derivados de acuerdos multilaterales sobre el ambiente,
como el Acuerdo de Paris y el préximo instrumento vinculante para poner fin

a la contaminacion por plasticos para 2040. La UE, por ejemplo, elaboré el Marco
de Seguimiento para la Economia Circular'® a fin de realizar un seguimiento
consistente de los avances en todos los Estados miembros; la iltima revision del
marco se realizd en mayo de 2023. Sin embargo, la mayoria de los paises carecen
de marcos adecuados para monitorear y medir los avances , no solo en lo que
respecta a los residuos, sino también a los flujos de materiales en general.

Sera necesario desarrollar una serie de estandares y métricas diferentes que
abarquen muchos sectores y todos los eslabones de la cadena de valor, incluidos,
entre otros, los siguientes ambitos: disefio de productos; adquisiciones;
produccién mds limpia; modelos de negocio circulares (p. ej.: sistemas producto-
servicio'*?); trabajo digno; transparencia y trazabilidad de la cadena de
suministro; y reutilizacion, reparacion, reacondicionamiento, remanufactura,

129 Eurostat (sin fecha), ‘Monitoring framework’, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/
monitoring-framework.

130 Un sistema producto-servicio (SPS) es un modelo de negocio que ofrece la funcién del producto, no el
producto en si. Véase, por ejemplo: Mont, O. (2002), ‘Clarifying the concept of product-service system’,
Journal of Cleaner Production, 10, 3, pp. 237-45, https://doi.org/10.1016/50959-6526(01)00039-7.
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reciclaje y gestion de residuos. Los estdndares y métricas comunes también deben
abarcar aspectos de gobernanza y desempefio, como la informacidn financiera
y no financiera, la estrategia organizacional y la gobernanza macroeconémica.

El problema es que en la actualidad no existen estdndares ni métricas para

algunos de los &mbitos mencionados mas arriba, mientras que para otros ya existen
multiples estandares y métricas diferentes en muchas jurisdicciones. Esto se
traduce en un panorama politico complejo, desigual y fragmentado, que hace que,
tanto a las mipymes como a las multinacionales, les resulte costoso y dificil desde
el punto de vista operativo prepararse y cumplir las distintas normas.

Muchas partes interesadas, incluidas empresas, organizaciones no
gubernamentales y gobiernos piden que se hagan mayores esfuerzos para crear
un conjunto mas firme y coherente de estandares y métricas globales, al menos
para las actividades con un elemento transfronterizo.

Cuadro 7. Un panorama complejo y fragmentado de estandares y métricas

En los parrafos que figuran a continuacion se presenta un panorama general, por
categoria, de los estandares y métricas de economia circular existentes y en desarrollo:

— Los enfoques circulares de organizacion y de gestion abarcan ambitos
como los sistemas de productos-servicios, las adquisiciones, la divulgacién de
informacion y el disefio ecoldgico. Algunos ejemplos son el estdndar BS8001 del
Reino Unido, el Pr XP X30-901 de Francia y la norma europea de informacion sobre
sostenibilidad E5, que sustenta la Directiva sobre informacidn corporativa en
materia de sostenibilidad. La Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO)
estd elaborando una serie de estdndares (ISO 59000) para contribuir a la aplicacién
de la economia circular. El primer conjunto de normas, publicado en 2024, incluye
principios y orientaciones en torno a la aplicacion, asi como guias para la transicion
de los modelos de negocio y las redes de valor.

— Herramientas y métricas para evaluaciones e informes de circularidad han
sido, o estan siendo, desarrolladas para apoyar a las empresas en lo referente
al cumplimiento y la presentacion de informes. Algunos ejemplos destacados
son el “Indicador de transicion circular” del Consejo Empresarial Mundial para
el Desarrollo Sostenible (WBCSD, por sus siglas en inglés), “Circulytics” de la
Fundacidn Ellen MacArthur, la “CIRCelligence” del Boston Consulting Group
y la herramienta “Circle Assessment” de Circle Economy. Ademas, han aparecido
muchas organizaciones que ayudan a las empresas a integrar la trazabilidad
y transparencia circulares a sus operaciones y a lo largo de toda la cadena de
valor. La Iniciativa de Reporte Global (Global Reporting Initiative o GRI) cuenta con
dos estandares conexos, GRI 301 Materiales y GRI 306 Residuos, que establecen,
respectivamente, los requisitos de informacion sobre estos temas; ambos pueden
ser utilizados por organizaciones de cualquier tamafio o tipo, en cualquier
sector relacion con el uso de los materiales y los residuos.
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— Existen estandares sobre productos y materiales para el reciclaje y la
manipulacién de residuos (e-stewards, Estandar R2, WEEELABEX), asi como para
el reacondicionamiento y la remanufactura (FIRA/REMANOO1: 2019, IEC TC 111,
ANSI RIC001.1-2016 y BS 8887-220: 2010). También existen estandares especificos
para ciertos tipos de productos, como BSI PAS 141:2011 para productos eléctricos
y electrénicos usados.

— Estandares de trazabilidad y transparencia en la cadena de suministro incluyen
el Estandar Global de Trazabilidad (GTS2) de GS1, el estandar PR3 para envases
reutilizables, los estandares de trazabilidad de la Comisién Econdémica para Europa
de las Naciones Unidas (CEPE) para prendas y calzado sostenibles y el estandar
de datos abiertos Circularity.ID para moda.

Fuente: Barrie et al. (2022), The role of international trade in realizing an inclusive circular economy.

En la economia circular, las mipymes (ademas de los empresarios individuales)
desempefian un papel crucial en el impulso de la innovacidn, la creacién de
empleo local y el fomento de la resiliencia local. Sin embargo, estas empresas,
especialmente en los paises en desarrollo, se enfrentan a la posibilidad de tener
que lidiar con mayores barreras a la hora de adaptarse a los estandares de la
economia circular. Los requisitos de disefio, produccidn y trazabilidad crearan
cargas de cumplimiento para las pequefias empresas, especialmente debido a los
retos normativos, el acceso limitado a la financiacién y la falta de conocimientos
técnicos. Si se quiere aprovechar al maximo el potencial de las mipymes como
motores de la circularidad, estas necesitaran un apoyo especifico en materia

de “estdndares y métricas” por parte de los gobiernos, las ONG, las asociaciones
empresariales y los organismos intergubernamentales. Seria ttil que dicho
apoyo incluyera programas de desarrollo de capacidades, acceso a mecanismos
de financiacién y habilitacién de entornos politicos propicios.

Para conseguir apoyo politico a favor de la economia circular en todo el mundo

e integrarla en la agenda de desarrollo sostenible, es vital que los responsables de
la toma de decisiones comprendan y articulen las oportunidades socioeconémicas
que ofrece. Una serie de proyectos estan trabajando en la creacién de métricas

y estandares pertinentes y en la recopilacién de pruebas y datos sobre los aspectos
socioecondmicos y los impactos de la economia circular. El objetivo especifico

de estos proyectos es mejorar la calidad de los datos y crear mas definiciones

e indicadores. Entre los esfuerzos mas recientes figura el trabajo realizado por el
Sistema de Contabilidad Econémica Ambiental de las Naciones Unidas y la OIT.
Ademas, la iniciativa Empleos en la Economia Circular —un programa conjunto

de la Fundacidn Circle Economy y el programa Soluciones para el Empleo Juvenil
del Grupo Banco Mundial- colabora con gobiernos, organismos de investigacién
y oficinas de estadistica para armonizar definiciones, bases de datos, metodologias
y modelos utilizados para medir el empleo relacionado con la economia circular.

51 Chatham House
]


http://circularity.ID

I
Como puede la economia circular revitalizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Prioridades para una accién global inmediata y un plan de politicas para la transiciéon hacia 2050

Cuadro 8. Hacia estdndares mundiales de circularidad: un protocolo mundial
de circularidad

Disponer de estdndares comunmente aceptados por las empresas a lo largo de

las cadenas de suministro mundiales serd un elemento clave de la transicion hacia

la economia circular. En 2023, el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible (WBCSD, por sus siglas en inglés) puso en marcha el Protocolo Global de
Circularidad (GCP) en colaboracién con One Planet Network™'. Este marco voluntario
para las empresas “pretende subsanar las principales brechas politicas y de rendicion
de cuentas que actualmente impiden la ampliacion de la circularidad a escala
mundial”™2. El Protocolo reconoce la importancia de incorporar indicadores ambientales
y sociales a las mediciones de los impactos derivados de las practicas de la economia
circular, asi como la necesidad de métricas coherentes y un lenguaje comun en torno

a la circularidad. La presentacién de informes coherentes y armonizados es crucial

para la transparencia de las cadenas de valor, mientras que el apoyo a la financiacién
de las empresas de economia circular requerird de métodos armonizados para valorar
los activos, cuantificar el riesgo y realizar ajustes en funcion de este. El GCP incluird

un sistema corporativo de desempefio y rendicion de cuentas para la circularidad.
Como creador del protocolo, el WBCSD pretende convertirlo en el marco de referencia
para las empresas que deseen evaluar, medir, establecer objetivos basados en la
ciencia y divulgar informacién sobre los avances logrados en torno a la eficiencia de los
recursos Y la circularidad de una manera coherente que permita la comparacion.

Fuente: WBCSD (sin fecha), ‘Global Circularity Protocol (GCP)’, https://www.wbcsd.org/actions/global-
circularity-protocol.

Prioridad 5: resumen de las recomendaciones para los
responsables de la formulacion de politicas internacionales

A continuacion, se presenta una serie de medidas que la comunidad mundial
podria adoptar para contribuir al desarrollo y la difusidn de estandares y métricas
de forma tal que se incentive el establecimiento de una economia circular inclusiva.

1. Garantizar la adopcidén generalizada de los estdndares ISO 59000 hasta
2030 y mas alla. Intensificar la cooperacién con organismos internacionales,
como ISO y la Comisién Electrotécnica Internacional (IEC), para facilitar la
implementacién del primer conjunto de estdndares ISO 59000, publicado
en 2024. Sera necesario brindar un apoyo especifico a las mipymes, ya que
muchas ellas, sobre todo en los paises en desarrollo, no podran permitirse
pagar las tasas de acceso a los estandares.

2. Desarrollar y garantizar la adopcién de indicadores clave de rendimiento
(KPI) y métricas que puedan utilizarse a nivel mundial para evaluar
e impulsar la circularidad en diversos sectores e industrias. Los nuevos KPI

131 WBCSD (sin fecha), ‘Global Circularity Protocol (GCP)’, https://www.wbcsd.org/actions/global-
circularity-protocol.
132 Ibid.
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y métricas deberian desarrollarse sobre la base del GCP del WBCSD y en
cooperacién con las empresas, asi como con los organismos nacionales
de estadistica que recopilan datos a nivel nacional sobre los sectores
industriales.

. Através de agencias especializadas, como la UIT y la OIT, desarrollar

estdndares normativos y directrices para la economia circular que sean

de fécil acceso y estén a disposicion del publico forma gratuita, y que
proporcionen a los paises y las empresas un punto de referencia comin

a seguir. La ONU deberia liderar esta labor. La integracion de la circularidad
en cualquier marco de ODS posterior a 2030 requerira metas especificas,
mensurables y sensibles al tiempo.

. En el contexto de los ODS después de 2030, establecer protocolos de datos

robustos y mecanismos de informacién sélidos para que los organismos
nacionales de estadistica realicen un seguimiento de los avances logrados
en las iniciativas y medidas de la economia circular. Esto es necesario para
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas a través del monitoreo
y la presentacion de informes periddicos. El actual modelo de presentacién
de informes sobre los ODS se ha visto obstaculizado por la falta de datos

y por problemas de capacidad en los organismos estadisticos nacionales

e intergubernamentales.



Mas alla de los ODS:
una propuesta de
plan rector para

un futuro circular

en 2050

Es probable que cualquier agenda de desarrollo sostenible
posterior a 2030 requiera que se reforme y revise el marco actual
de los ODS, si es que no se abandona por completo. A continuacion,
se plantea una manera para integrar la economia circular en un
conjunto revisado de ODS, o en un régimen sucesor, como parte
mas central del ecosistema politico.

— La mayoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no se alcanzaran
para 2030. Solo el 17 % de las metas de los ODS estdn en camino de alcanzarse
a nivel mundial para 2030, mientras que el 83 % restante muestran un progreso
limitado, ningin avance o un retroceso'**. En lugar de abandonar los ODS, figuras
destacadas del mundo politico han propuesto tanto revisar el conjunto actual de
metas como ampliar el propio marco de los ODS hasta 205034, Esto presenta una

133 Naciones Unidas (2024), Informe de Objetivos de Desarrollo Sostenible.
134 Nerini et al. (2024), ‘Extending the Sustainable Development Goals to 2050 — a road map’.
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clara oportunidad no solo para integrar la economia circular de forma mucho mas
explicita en la agenda de desarrollo sostenible, sino también para convertirla en un
elemento central de dicha agenda.

En nuestra opinién, una de las formas mas eficaces de conseguirlo seria aprovechar
los planes de alto nivel de las Naciones Unidas para la trayectoria de la comunidad
mundial hacia 2030 y mds alld. Dichos planes se describen en la iniciativa “Nuestra
Agenda Comun” del secretario general de la ONU® y en el “Pacto para el Futuro”,
el documento final negociado que se adoptara en la Cumbre del Futuro de las
Naciones Unidas en septiembre de 2024.

El propésito de estas iniciativas es intensificar los esfuerzos politicos mundiales
para alcanzar los ODS y crear un futuro sostenible, pacifico y seguro; y es aqui
donde podria encajar la economia circular. A pesar de que hasta ahora solo

se menciona una vez en el ultimo borrador (Rev.4) del Pacto para el Futuro'*®,
la economia circular tiene mucho que ofrecer para transformar el paradigma
de desarrollo actual, alejdndolo de la dependencia de industrias insostenibles,
tecnologias obsoletas, patrones de consumo desiguales y recursos finitos.

Este reto no ha sido abordado por el actual conjunto de ODS, pero al introducir

el concepto de circularidad de manera prominente en el debate en curso sobre

el futuro de los ODS, y al posicionarlo como una solucién a muchos de los desafios
que motivan los esfuerzos de la ONU para reencauzar la consecucién de los ODS,
los responsables politicos y los activistas podrian llevar la economia circular al
primer plano de la planificacién politica de la ONU.

Parte de la oportunidad para promover la economia circular radica en su

atractivo como antidoto contra la tan criticada falta de coordinacion entre los ODS.
Desde 2015, las medidas y la implementacién de los ODS a menudo se han llevado
a cabo con bastante desconexidon entre los objetivos, lo que en algunos casos ha
creado conflictos o disyuntivas entre las metas. Si bien es posible lograr avances

en algunos aspectos de determinados ODS de forma independiente, la economia
circular ofrece una légica de coordinacién natural cuando se necesita coherencia.
Por ejemplo, el papel que la economia circular podria desempefar en las medidas
para poner fin al hambre (ODS 2) mediante la promocién de una agricultura
regenerativa y restauradora se complementa intrinsecamente con las medidas para
combatir el cambio climatico (ODS 13) y sobre el uso sostenible de la tierra y la
biodiversidad (ODS 15). Del mismo modo, la creacién de nuevos tipos de empleo
en la economia circular seria coherente con los objetivos de poner fin a la pobreza
(ODS 1), promover la igualdad de género (ODS 5), proporcionar “trabajo decente”
(ODS 8), apoyar la industria y la innovacién (ODS 9), etc.

El argumento a favor de integrar los principios, practicas y estrategias de la
economia circular en la arquitectura de los ODS para después de 2030 se ve
reforzado por la sensacion de que no hay tiempo que perder. Hay que empezar
a trabajar en ello de inmediato porque, tal y como ocurre con los propios ODS,
la transformacién de los sistemas hacia la plena circularidad es un proceso

135 Naciones Unidas (sin fecha), ‘Our Common Agenda’, https://www.un.org/en/common-agenda.
136 Naciones Unidas (2024), ‘Pact for the Future: Rev 4, 13 de septiembre de 2024, https://www.un.org/en/
summit-of-the-future/pact-for-the-future-revisions (dltimo acceso: 18 de setiembre de 2024).
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inevitablemente largo y no se logrard para 2030. Los responsables politicos
tendran que presentar argumentos sélidos a favor de la economia circular, lograr
la aceptacion de las multiples partes interesadas y generar impetu en sus esfuerzos
por reorientar los sistemas y las estructuras de produccién y consumo en torno

a los objetivos revisados. Todo este trabajo deberd basarse en el conocimiento

de los marcos politicos nacionales, nuevos modelos de financiacién y alternativas
tecnolégicas innovadoras.

Pero ¢cémo seria realmente un futuro circular? En el resto de este capitulo se
plantea una visién de futuro y se describe en qué podria consistir una economia
circular inclusiva a nivel mundial en 2050, asi como cudles podrian ser sus
elementos principales y de qué manera estos se entrecruzarian con (y apoyarian)
tanto los ODS actuales como lo que les siga. Este “futuro” imaginario se presenta
como un plan rector para el cambio y va acompafiado de metas sugeridas para
aumentar el volumen de actividades de la economia circular en las 17 categorias
actuales de los ODS.

Estas metas, asi como los medios propuestos para alcanzarlas, se han desarrollado
a partir del “Proceso de elaboracién de una hoja de ruta mundial para lograr una
economia circular inclusiva” (véanse los capitulos 1y 3). Esta iniciativa, que fue
dirigida por Chatham House y contd con la colaboracion de 13 socios!*’, se basé
en las aportaciones de diversas partes interesadas de todo el mundo, haciendo
hincapié en las voces y perspectivas del Sur Global, en parte para abordar las
desigualdades histdricas del multilateralismo a la hora de interactuar con los paises
en desarrollo de forma justa y eficaz. Las partes interesadas que participaron en el
proceso de consulta estuvieron profundamente involucradas en la definicién de los
objetivos de la economia circular que aqui se proponen y aportaron ideas basadas
en sus vivencias, contextos locales y desafios particulares.

En el grafico 2, presentamos algunas de las conclusiones de nuestras consultas

con las partes interesadas y una breve descripcién de las nuevas metas que los ODS
podrian incluir si se adaptaran para brindar una mayor relevancia a la economia
circular. Hemos relacionado los 17 ODS actuales con estas metas indicativas a fin
de sefialar los &mbitos en que la economia circular y el programa de desarrollo
sostenible podrian tener puntos en comuin en 2050.

Por ahora hemos asumido que de cara al futuro no se introduciran cambios en
cuanto a la cantidad de ODS ni a las 17 categorias generales que abarcan. A lo largo
de la evolucién del marco de desarrollo para después de 2030 es perfectamente
posible que cambien tanto la cantidad de ODS como su enfoque, pero es casi
seguro que esto no socavaria la importancia de la economia circular para la
consecucion de cualquier objetivo revisado. Sin embargo, para los fines practicos
del presente documento de investigacion, y a falta de una sefal precisa que permita
dilucidar el formato o contenido de un nuevo conjunto de ODS, hemos decidido
esquematizar nuestras ideas en funcién de los ODS actuales.

137 Barrie y Schroder (2023), ‘A global roadmap for an inclusive circular economy’.
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Grafico 2. Metas de economia circular sugeridas para los ODS de 2050 en el

m.AA.M 1 FINDELA
Mﬁl‘w POBREZA
2050 - Los bienes y servicios
circulares proporcionan a los
pobres un acceso asequible
a los servicios basicos. Las
empresas de economia circular y
los medios de subsistencia
localizados permiten que las
comunidades sean resilientes
ante las conmociones econémi-
cas y las catastrofes ambientales.

6. AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

2050 - El pleno acceso al
saneamiento y al agua para
todos se logra mediante la
adopcion de tecnologias
circulares vinculadas al agua y
se redisefian los sistemas de
saneamiento urbano para
permitir la recuperacion

de recursos valiosos a partir
de los residuos.

11. CIUDADES
AE@_ Y COMUNIDADES
MBS sosTENIBLES

2050 - Los entornos urbanos,
las infraestructuras y las
viviendas se han redisefiado
de acuerdo con los principios
de circularidad para que sean
asequibles, resilientes

e inclusivos.

16. PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

2050 - Se ha puesto fin a las
redes delictivas organizadas
implicadas en el comercio
ilegal de residuos y delitos
ambientales. Instituciones
responsables y transparentes
dedicadas a la gestion
sostenible de los recursos
estdn en funcionamiento

a nivel global.
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caso hipotético de que se amplie y extienda el marco de los ODS

& 2. HAMBRE CERO

2050 - Se logra el desperdicio
cero de alimentos y la
valorizacién de los residuos
alimentarios estd ampliamente
extendida. Los sistemas
alimentarios se basan en
préacticas de agricultura
regenerativa que contribuyen
a la seguridad alimentaria
mundial.

\L/_ 7. ENERGIA
,@\- ASEQUIBLE Y NO
CONTAMINANTE

2050 - Pleno acceso a sistemas
energéticos asequibles, limpios,
renovables y circulares.

La mayoria de los materiales
criticos necesarios para los
sistemas de energia limpia se
suministran a través de fuentes
secundarias o se sustituyen por
materiales alternativos.

12. PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

2050 - Las tendencias

de consumo insostenible

de recursos a escala mundial
alcanzaron su punto maximo
y se han invertido; todos los
paises estan cerca de alcanzar
el nivel de “residuos cero”.

17. ALIANZAS
PARA LOGRAR
LOS OBJETIVOS

2050 - Se han movilizado
recursos financieros, incluidas
reformas tributarias, para la
transformacion circular.

Las tecnologias clave para
industrias circulares
avanzadas se han desplegado
en todos los paises.

3. SALUD
@ YBIENESTAR

2050 - Se han eliminado

por completo los materiales
toxicos, los residuos

y la contaminacion gracias

a la adopcion generalizada

de sistemas de ciclo cerrado

y alternativas de origen
biolégico, mejorando
significativamente la salud y el
bienestar humanos.

8. TRABAJO
DECENTE

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

2050 - Se cumplen los
estdndares sobre condiciones
laborales decentes y los
sectores informales han
experimentado un cambio
positivo. Los modelos de
negocio circulares se han
convertido en lo habitual en la
economia mundial y en una
importante fuente de empleo.

13. ACCION
POREL CLIMA

2050 - Los principios de
circularidad estan plenamente
integrados en la mitigacion del
cambio climético y la adaptacion al
mismo. Las practicas circulares se
aplican para descarbonizar las
emisiones desde la fuente y para
la transformacién posterior de las
cadenas de valor industriales.

4. EDUCACION
DE CALIDAD

|

2050 - El desarrollo de
competencias circulares esta
plenamente integrado en los
programas educativos

y profesionales. Las fuentes
de conocimiento circular son
ampliamente accesibles.

9. INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

2050 - El disefio industrial
circular y la fabricacion
industrial de ciclo cerrado
son pilares centrales para
el desarrollo industrial
sostenible. Esto permite
que las cadenas de valor
mundiales funcionen
plenamente en base

a principios circulares.

AAA
AP 14.VIDA
SUBMARINA

2050 - Se ha logrado un nivel
de cero fugas de residuos
plasticos y contaminantes al
medio acuético. Se utilizan
préacticas restauradoras y
regenerativas para recuperar
los sistemas marinos.

5. IGUALDAD
DE GENERO

2050 - El acceso a trabajo
decente es una realidad para
las mujeres en las industrias
circulares. Se logran avances
significativos en el
emprendimiento femenino

a través de empresas de
economia circular.

A 10. REDUCCION

4 =) DELAS

A 4 DESIGUALDADES

2050 - Los paises en
desarrollo tienen acceso a
oportunidades comerciales de
alto valor

y vinculadas a la economia
circular en todas las cadenas
de valor mundiales.

~

~~ 15. VIDA DE
ECOSISTEMAS
TERRESTRES

2050 - Se logra una
regeneracion neta positiva de
la naturaleza a través de
bioeconomias circulares que
favorecen la naturaleza.
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Mas alla de proponer una vision de lo que la economia circular mundial podria
llegar a ser, es necesario considerar lo que hay que hacer para llegar a ese punto.
Como parte de la revision de los ODS y el diseiio de nuevas metas para 2050,
serd importante consolidar la agenda de la circularidad en el marco de desarrollo
posterior a 2030. Con el objetivo de consagrar los principios de la economia
circular de una manera mas destacada en el préximo conjunto de objetivos

para después de 2030, recomendamos una serie de pasos:

1. Introducir un objetivo especifico de alto nivel, dentro del marco ampliado
de los ODS posterior a 2030, que reconozca el potencial transformador de
la economia circular para el desarrollo global y para hacer frente a la triple
crisis planetaria.

2. Definir explicitamente metas mundiales ambiciosas pero alcanzables
para reducir el uso insostenible de los recursos y la generacién mundial
de residuos, asi como para mejorar las tasas de circularidad de los recursos
y materiales clave. A continuacidn, estas metas se deben adaptar y aplicar
a nivel nacional.

3. Garantizar que las metas de la economia circular se integren en todos los
ODS, haciendo hincapié en la interconexién entre la gestién sostenible de
los recursos y los objetivos econémicos, sociales y ambientales.

4. Alinear el marco posterior a 2030 y las metas de la economia circular con
la iniciativa “Mas alla del PIB” que forma parte de “Nuestra Agenda Comun”,
la visidn de futuro del secretario general de la ONU. “Maés alla del PIB” esta
codirigida por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas (descrito por la ONU como su propio grupo de reflexion),
el PNUD y la UNCTAD!®®. Plantearse la agenda posterior a 2030 en términos
de enfoques alternativos para medir el valor econémico puede ayudar
a garantizar que la economia circular alcance todo su potencial y realice
solidas contribuciones ecoldgicas y sociales al bienestar y la prosperidad
de los seres humanos.

5. Desarrollar indicadores claros y mensurables para las practicas de economia
circular inclusiva como parte de metas especificas pertinentes para 2050. Los
indicadores podrian incluir métricas para la creacién de empleo circular y el
desarrollo empresarial, el uso de recursos virgenes frente a reciclados en la
fabricacion de productos, la reduccién cuantificada de residuos y las tasas
de reciclaje, la regeneracién de la biodiversidad y el capital natural o el logro
de avances en torno a la fabricacién de ciclo cerrado.

La reforma sera un reto. Para alcanzar los objetivos y metas de las transiciones
hacia la sostenibilidad sera necesario aplicar los mecanismos adecuados en los
puntos de influencia apropiados'*, a fin de provocar cambios en los sistemas

y estructuras legales, politicos, econémicos y sociales. Entre los mecanismos
posibles cabria mencionar: incentivos o prohibiciones, innovaciones tecnoldgicas,

138 Sistema de Naciones Unidas (2022), Valuing What Counts — United Nations System-wide Contribution on
Progress Beyond Gross Domestic Product (GDP), 17 de agosto de 2022, https://unsceb.org/valuing-what-counts-
united-nations-system-wide-contribution-beyond-gross-domestic-product-gdp.

139 Chan, K. M. A. et al. (2020), ‘Levers and leverage points for pathways to sustainability’, People and Nature,
Volumen 2, Edicién 3, pp. 693-717, British Ecological Society, https://doi.org/10.1002/pan3.10124.
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la creacién de nuevas narrativas sociales, una mayor cooperacion entre
las instituciones, el desarrollo de capacidades y procesos de aprendizaje
transformador.'#

En el contexto de los ODS, el Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

(GSDR) 2023 identific6 cuatro mecanismos de cambio para los ODS: gobernanza;
economia y finanzas; ciencia y tecnologia; y accion individual y colectiva'#. Esto

se fundamento en que la accién en torno a estos mecanismos podria desencadenar
cambios en areas especificas que sustentan los ODS y el desarrollo humano, como
el sector energético, los sistemas alimentarios, los sectores industriales, los sistemas
urbanos y los recursos naturales.

Basandonos en las propuestas emergentes para ampliar y actualizar el marco

de los ODS, en las aportaciones de las partes interesadas que participaron en
nuestro proceso de elaboracién de hoja de ruta y en la clara necesidad de contar
con mecanismos para abordar los retos sistémicos, en la tabla 2 proponemos un
conjunto de metas indicativas de la economia circular para 2050. En la tabla
también presentamos los correspondientes mecanismos propuestos (en los ambitos
de: gobernanza, economia y finanzas, ciencia y tecnologia, y accién individual

y colectiva) para alcanzarlas. La lista de acciones recomendadas no pretende ser
exhaustiva, sino ofrecer un punto de partida para los debates sobre lo que puede

y debe hacerse para alcanzar las metas de la economia circular para 2050.

140 Linnér, B.-O. y Wibeck, V. (2021), ‘Drivers of sustainability transformations: leverage points, contexts and
conjunctures’, Sustainability Science, Volumen 16, pp. 889-900, https://doi.org/10.1007/511625-021-00957-4.
141 Grupo independiente de profesionales de la comunidad cientifica designados por el secretario general (2023),
Times of Crisis, Times of Change: Science for Accelerating Transformations to Sustainable Development, Informe
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible 2023, Nueva York: Naciones Unidas, https://sdgs.un.org/gsdr/gsdr2023.


https://doi.org/10.1007/s11625-021-00957-4
https://sdgs.un.org/gsdr/gsdr2023

asnoH weyieyd 09

Tabla 2. Metas propuestas para el futuro de la economia circular en 2050, y mecanismos para alcanzarlas, en correspondencia con los ODS actuales

ODS actual Metas de circularidad Mecanismos propuestos para lograr las metas de circularidad para 2050, clasificados con arreglo a los &mbitos de accién
propuestas para 2050 definidos por las Naciones Unidas
Gobernanza Economia y finanzas Ciencia y tecnologia Accion individual y colectiva
ODS 1: Para 2050, los bienes Las iniciativas y proyectos Deben ofrecerse préstamos Deben desarrollarse Las alianzas entre multiples

Fin de la pobreza - Poner
fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo.

y servicios circulares
proporcionan a los pobres un
acceso asequible a los servicios
basicos. Las empresas de
economia circular y los medios
de subsistencia localizados
permiten que las comunidades
sean resilientes ante las
conmociones econémicas

y las catastrofes ambientales.

de economia circular deben
incluirse de manera activa

en las estrategias y hojas de
ruta para abordar la pobreza
multidimensional™2 Los
gobiernos y las organizaciones
multilaterales, en particular

el PNUD y el Banco Mundial,
deben integrar la circularidad
en dicha planificacion.

preferenciales respaldados por
los gobiernos a las mipymes y al
emprendimiento en torno a los
residuos a fin de desbloquear
oportunidades y recursos
productivos. Esto también
ayudaria a mejorar la calidad

de los productos y a ampliar

los servicios a las poblaciones
desatendidas.

innovaciones y soluciones
“tecnologicas apropiadas™*?
para la circularidad
(compatibles con las
condiciones econoémicas
locales) a fin de mejorar el
acceso de las minorias y los
grupos vulnerables a los
recursos y servicios. Esto
ayudaria a dichos grupos

a mantener y desarrollar medios
de subsistencia sostenibles.

partes interesadas deben
apoyar el desarrollo de modelos
de negocio circulares que
atienden a las comunidades
pobres y proporcionan acceso
a bienes y servicios bésicos

a las poblaciones desatendidas.

ODS 2:

Hambre cero - Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

Para 2050, se logra el
desperdicio cero de alimentos
mediante la reduccién de
residuos y la valorizacion de
los desechos de alimentos. Los
sistemas alimentarios se basan
en practicas de agricultura
regenerativa que contribuyen
a la seguridad alimentaria
mundial.

Los gobiernos deben
promulgar incentivos para
reducir el desperdicio de
alimentos (como la Ley china
contra el desperdicio de
alimentos promulgada en
2021)** y valorizar los residuos
alimentarios inevitables
convirtiéndolos en fertilizantes
organicos y bioenergia.

Deben desarrollarse

nuevos modelos financieros
que incluyan incentivos,
inversiones y servicios no

1S para ayudar a
los agricultores a adoptar
practicas regenerativas (p. €j.:
rotacion de cultivos, reduccion
de la labranza, mejora del
ciclo de nutrientes). Esto
contribuiria a ampliar la escala
de los sistemas alimentarios
sostenibles.

financieros

Deben adoptarse tecnologias
eficientes y circulares de la
cadena de frio™® para reducir

la pérdida de alimentos tras

la cosecha. Deben utilizarse
aplicaciones de inteligencia
artificial (IA) para reducir el
desperdicio de alimentos a nivel
del comercio minorista y los
consumidores.

Deben desarrollarse sistemas
de intercambio de alimentos,
basados en la comunidad

o mediante modelos de negocio
basados en tecnologias
digitales, que permitan
compartir los excedentes

de alimentos del sector
minorista y distribuirlos entre
las comunidades necesitadas
de forma eficaz.

142 Banco Mundial, PNUD y UNICEF (2021), A Roadmap for Countries Measuring Multidimensional Poverty, Equitable Growth, Finance and Institutions Insight, https://documents1.worldbank.org/curated/
en/529491623166773607/pdf/A-Roadmap-for-Countries-Measuring-Multidimensional-Poverty.pdf.
143 Bishop, C. P. (2021), ‘Sustainability lessons from appropriate technology’, Current Opinion in Environmental Sustainability, Volumen 49, abril de 2021, pp. 50-56, https://doi.org/10.1016/j.

cosust.2021.02.011.

144 The Global FoodBanking Network (2023), ‘New Research Presents Policy Opportunities for China to Reduce Food Loss and Waste’, 15 de marzo de 2023, https://www.foodbanking.org/news/new-research-

presents-policy-opportunities-for-china-to-reduce-food-loss-and-waste.

145 Masterson. V. (2024), ‘These 5 steps could help us produce food more sustainably’, Foro Econémico Mundial, 6 de febrero de 2024, https://www.weforum.org/agenda/2024,/02/sustainable-food-

agriculture-finance.

146 ONUDI (2019), Sustainable Food Cold Chain, https://www.unido.org/sites/default/files/files/2021-09/Sustainable_Food_Cold_Chain_UNIDO_EN_2019.pdf.
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https://doi.org/10.1016/j.cosust.2021.02.011
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ODS actual Metas de circularidad Mecanismos propuestos para lograr las metas de circularidad para 2050, clasificados con arreglo a los &mbitos de accion
propuestas para 2050 definidos por las Naciones Unidas
Gobernanza Economia y finanzas Ciencia y tecnologia Accion individual y colectiva
ODS 3: Para 2050, se han eliminado por Deben aplicarse politicas Las coaliciones de inversores

Salud y bienestar — Garantizar
una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las
edades.

completo los materiales toxicos,
los residuos y la contaminacion
gracias a la adopcion
generalizada de sistemas de
ciclo cerrado y alternativas de
origen biolégico, mejorando
significativamente la salud y el
bienestar humanos.

que obliguen a disefiar
productos libres de toxinas
para apoyar la eliminacion
progresiva de sustancias
quimicas nocivas en los
productos. Debe abandonarse
el uso de sustancias quimicas
como los perfluoroalquilos

y polifluoroalquilos (PFAS)',
y reducirse la fuga de toxinas
al ambiente.

y gestores de activos deben
impulsar la eliminacién
progresiva de sustancias
quimicas nocivas como los
PFAS. Los instrumentos de
mercado deben proporcionar
incentivos de precios para que
las empresas actuen contra

la contaminacién quimica

e inviertan en su control.

Debe aumentarse la asignacion
de fondos al FMAM y otros
fondos multilaterales® para
financiar la lucha contra la
contaminacién quimica.

Los sectores que son fuentes
de contaminacién y residuos,
como mineria, industria
manufacturera, energia, textiles,
sustancias quimicas y pldsticos,
deben adoptar nuevas
tecnologias y practicas, como
leasing quimico™®, reutilizacion,
remanufactura, reparacion

y reciclaje para eliminar la
contaminacién industrial que
afecta a las comunidades.

Bajo la coordinacion de la ONU,
los reguladores nacionales, los
inversores, la industria quimica

y los agentes sociales deben
establecer conjuntamente metas
con hitos especificos para las
diferentes cadenas de valor y
para la eliminacion progresiva de
sustancias quimicas, como los
plaguicidas altamente peligrosos
(PAP), segun el llamamiento de
la UNEA-6°

ODS 4:

Educacioén de calidad -
Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la

vida para todos.

Para 2050, el desarrollo de
competencias circulares estd
plenamente integrado en

los programas educativos

y profesionales. Las fuentes
de conocimiento circular son
ampliamente accesibles.

Los sistemas educativos
nacionales y los programas de
formacion profesional deben
adaptarse para dotar a la fuerza
laboral de las capacidades
necesarias para acceder

a empleos verdes. La educacién
formal en las instituciones de
nivel superior debe introducir
cambios orientados por el
disefio a nivel fundacional.

Las organizaciones deben
invertir en la mejora de las
destrezas circulares de la
poblacion activa, desarrollar
herramientas y reestructurar
los procesos empresariales.
Plataformas mundiales, como la
Red UNESCO-UNEVOC™' deben
ofrecer apoyo especifico.

Los recursos digitales en linea
de cddigo abierto, los tutoriales
en video y las guias paso

a paso deben proporcionar un
apoyo completo a las personas
que deseen reparar, reutilizar
o transformar articulos. Se
deben utilizar las plataformas
dedicadas al intercambio de
conocimientos, directrices

y experiencias para ayudar

a fomentar una comunidad
global de fabricantes

y reparadores™,

La ciudadania debe

adquirir competencias para
reparar y suprarreciclar
articulos. Asi se reducirian
considerablemente los residuos
y se fomentaria la creatividad.
Esta cultura debe estar
respaldada por una serie de
iniciativas e infraestructuras
que permitan a la ciudadania
prolongar la vida util de sus
pertenencias, fomentar la
eficiencia de los recursos

y cultivar una mentalidad
innovadora.

147 Williams, S. C. P. (2024), ‘What’s the deal with PFAS, aka ‘forever chemicals’?’, Stanford University Medicine Scope Blog, 25 de julio de 2024, https://scopeblog.stanford.edu/2024/07/25/pfas-forever-
chemicals-health-risks-scientists.

148 Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (2023), ‘Financing the Sound Management of Chemicals and Wastes’, 29 de marzo de 2023, https://sdg.iisd.org/commentary/policy-briefs/financing-the-
sound-management-of-chemicals-and-wastes.

149 ONUDI (sin fecha), ‘About the model’, https://www.unido.org/our-focus-safeguarding-environment-resource-efficient-and-low-carbon-industrial-production/chemical-leasing.

150 Red de Accién en Plaguicidas (PAN) Internacional (2024), ‘UN Environment Assembly calls for action to end the use of the world’s most toxic pesticides by 2035’, comunicado de prensa, 1 de marzo 2024,
https://pan-international.org/release/un-environment-assembly-calls-for-action-to-end-the-use-of-the-worlds-most-toxic-pesticides-by-2035.

151 Centro Internacional UNESCO-UNEVOC para la Ensefianza y Formacién Técnica y Profesional (2021), ‘Skills for the circular economy’, https://unevoc.unesco.org/home/Skills+for +the+circular+economy.
152 Repair Café (sin fecha), ‘Repair guides’, https://www.repaircafe.org/en/community/repair-guides.
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ODS actual Metas de circularidad Mecanismos propuestos para lograr las metas de circularidad para 2050, clasificados con arreglo a los ambitos de accion
propuestas para 2050 definidos por las Naciones Unidas
Gobernanza Economia y finanzas Ciencia y tecnologia Accion individual y colectiva
ODS 5: Para 2050, el acceso a trabajo Las politicas, estrategias y

Igualdad de género - Lograr
la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

decente es una realidad

para las mujeres en las
industrias circulares. Se logran
avances significativos en el
emprendimiento femenino

a través de empresas de
economia circular.

hojas de ruta nacionales en

materia de economia circular
deben incluir explicitamente
componentes de género para
garantizar la participacion, el
liderazgo y el acceso de las

mujeres a las oportunidades.

Los programas de
subvenciones, la
microfinanciacion™ y los
préstamos a bajos tipos de
interés deben utilizarse para
ofrecer oportunidades a las
mujeres para que emprendan
actividades empresariales
circulares.

Las asociaciones empresariales
y los proveedores de tecnologia
deben ofrecer formacion
empresarial especifica, apoyo
tecnoldgico y recursos para que
las mujeres puedan aprovechar
las oportunidades econémicas
circulares.

Las iniciativas de empleo
relacionadas con la economia
circular (como la formalizacion
de los recicladores informales

y la prestacion de apoyo técnico
a las empresas circulares)
deben incluir perspectivas

de género a fin de promover

la igualdad.

ODS 6:

Agua limpia y saneamiento -
Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos.

Para 2050, el pleno acceso
al saneamiento y al agua
para todos se logra mediante
la adopcidén de tecnologias
circulares vinculadas al agua
y sistemas de saneamiento
urbano. Estos Ultimos se
redisefian para permitir la
recuperacion de recursos
valiosos, como nutrientes

y energia, a partir de los
residuos.

Los gobiernos municipales
deben exigir cada vez mas la
separacion y el tratamiento

de los residuos orgdnicos

y las aguas residuales. Deben
introducirse normas que exijan
la recuperacion de energia, en
forma de biogas y de nutrientes,
como el fésforo y el nitrégeno,
a partir de aguas residuales
para fertilizantes.

Deben facilitarse fondos
especificos y préstamos a bajos
tipos de interés para proyectos
circulares en torno al agua

y saneamiento, a fin de permitir
la ejecucion de proyectos

que de otro modo no serian
viables. La participacion y la
inversion del sector privado
deben impulsarse mediante
mecanismos de distribucién

de riesgos.

Las subvenciones para los
modelos empresariales de
saneamiento y la produccién
de fertilizante circulares

deben utilizarse para apoyar la
ampliacion de las soluciones
circulares de saneamiento™,

Las innovaciones y tecnologias
para el saneamiento circular
deben ampliarse a través de
iniciativas internacionales,
como el Centro Mundial de
Innovacién Sostenible en Agua,
Saneamiento e Higiene (WASH)
de UNICEF™®

Deben establecerse iniciativas
de multiples partes interesadas
con el objetivo de coordinar el
despliegue de tecnologias de
tratamiento descentralizadas

y circulares para los barrios
marginales urbanos y las
zonas periurbanas. Dichas
iniciativas deben disefarse
para dar cabida a los retos que
plantea el saneamiento circular
en ciudades que crecen con
rapidez.

153 Véase, por ejemplo, Mukendi, S. y Manda, S. (2022), ‘Micro-financial institutions and processes of women empowerment in Zambia’, World Development Perspectives, 28, 100466, https://doi.org/10.1016/j.

wdp.2022.100466.

154 Mallory, A. et al. (2020), ‘Evaluating the circular economy for sanitation: Findings from a multi-case approach’, Science of The Total Environment, Volumen 744, 20 de noviembre de 2020, 140871, https://doi.

org/10.1016/j.scitotenv.2020.140871.
155 UNICEF (sin fecha), ‘UNICEF Global Sustainable WASH Innovation Hub’, https://www.unicef.org/innovation/sustainable-wash-hub.
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https://doi.org/10.1016/j.wdp.2022.100466
https://doi.org/10.1016/j.wdp.2022.100466
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.140871
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.140871
https://www.unicef.org/innovation/sustainable-wash-hub
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ODS actual Metas de circularidad Mecanismos propuestos para lograr las metas de circularidad para 2050, clasificados con arreglo a los &mbitos de accion
propuestas para 2050 definidos por las Naciones Unidas
Gobernanza Economia y finanzas Ciencia y tecnologia Accion individual y colectiva
ODS 7: Para 2050, las sociedades Los gobiernos nacionales Los instrumentos de

Energia asequible y no
contaminante - Garantizar el
acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna
para todos.

gozan de pleno acceso

a sistemas energéticos
asequibles, no contaminantes,
renovables y circulares. La
mayoria de los materiales
criticos que se necesitan
para los sistemas de energia
limpia se suministran a través
de fuentes secundarias o se
sustituyen por materiales
alternativos.

y las agencias internacionales
de desarrollo deben incluir
requisitos de circularidad para
las infraestructuras energéticas
en las licitaciones y proyectos
publicos, como cuando se
participa en las iniciativas de
energias renovables del Banco
Mundial156.

financiacién creados para

las energias renovables™’,
como subvenciones, deuda de
riesgo, titulizacion, pagarés
convertibles y bonos de
impacto en el desarrollo,
deben utilizarse para financiar
soluciones adecuadas para

la gestion del final de la vida
util de los equipos de energias
renovables.

Las innovaciones tecnoldgicas
en el sector energético

deben integrar los principios

y préacticas de la economia
circular en el disefio de futuros
productos e infraestructuras

de energias renovables

(p. €j.: paneles solares
fotovoltaicos modulares)™:.

Los enfoques de disefio circular
deben utilizarse para garantizar
que las nuevas generaciones de
tecnologias de energia limpia
sean totalmente modulares,
incluyan componentes
reutilizables y no produzcan
residuos.

Las comunidades, las empresas
y los promotores de proyectos
de energia renovable deben
cooperar para garantizar que
materiales como el cobalto,

el cobre, el litio y los metales
de tierras raras se reutilicen

y reciclen en su mayoria,
reduciendo asi la dependencia
de la mineria primaria y los
impactos ambientales conexos.
Las empresas mineras deben
convertirse en empresas de
“recuperacion de recursos”,
centrandose en la gestion a largo
plazo de los materiales en todo el
ciclo de vida de los recursos.

ODS 8:

Trabajo decente y crecimiento
econémico - Promover

el crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, el empleo
y el trabajo decente para todos.

Para 2050, se cumplen los
estdndares sobre condiciones
laborales decentes y los
sectores informales han
experimentado un cambio
positivo. Los modelos de
negocio circulares se han
convertido en lo habitual en
la economia mundial y en una
importante fuente de empleo.

Las politicas de proteccién
social y los principios de
transicion justa, basados en
las actuales directrices de

la OIT™®, deben integrarse

en las politicas econémicas

y laborales. Las politicas
deben garantizar que los
trabajadores de las industrias
en declive reciban una nueva
formacion y se integren a la
economia circular, promoviendo
un crecimiento inclusivo

y equitativo.

Los Principios de Alto Nivel
sobre la Transicién Justa

para acceder a financiacion

de BMD™ deben ponerse en
funcionamiento y llevarse a la
préctica, apoyando la transicion
hacia una economia circular
mediante la creacion de empleo
y, a la vez, la proteccion de los
derechos de los trabajadores.

Debe acelerarse la difusion de
tecnologias para la economia
circular™ en dmbitos como la
remanufactura, el disefio de
productos, el andlisis de datos,
la logistica y el reciclaje. Esto
permitira apoyar el desarrollo
econdmico sostenible, la
eficiencia de los recursos y el
trabajo decente.

Las alianzas con sindicatos

y asociaciones laborales deben
utilizarse para integrar a millones
de trabajadores informales

(en sectores como la reparacién
de dispositivos electrdnicos, la
recogida de residuos y el reciclaje)
en la economia formal.

La integracién debe estar
respaldada por politicas, acceso
a servicios financieros e iniciativas
de capacitacion, a fin de aumentar
la productividad laboral y mejorar
las condiciones de trabajo.

0S0gZ eloey uoidisuedy e| eded seoryjod ap uejd un A ejelpawul [eqo|b ugiooe eun eled sapepliolid

9]qIu9}S0S Oj[0JIesa 8p SOASIqO SO| JezijeHAS. JBJNJJId BJWOU0d B] 9pand owo)

156 Banco Mundial (2024), ‘World Bank Group Launches Renewable Energy Initiative to Enhance Energy Security and Affordability in Europe and Central Asia’, comunicado de prensa, 28 de marzo de 2024,
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/03/28/world-bank-group-launches-renewable-energy-initiative-to-enhance-energy-security-and-affordability-in-europe-and-central.

157 Agencia Internacional de Energias Renovables (2023), Global landscape of renewable energy finance 2023, https://www.irena.org/Publications/2023/Feb/Global-landscape-of-renewable-energy-finance-2023.
158 Solar Magazine (2022), ‘ITRI’s Easy-Dismantled Solar Panel Module receives TUV certification’, 27 de octubre de 2022, https://solarmagazine.com/2022/10/itri-easy-dismantled-solar-panel-module-receives-
tuv-certification.

159 OIT (2022), The Role of Social Dialogue and Tripartism in a Just Transition towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All, informe sobre politica de transicién justa, agosto de 2022,
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/ @ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wems_858810.pdf.

160 Banco Asidtico de Desarrollo (2019), ‘MDB Just Transition High-Level Principles’, https://www.adb.org/sites/default/files/related/238191/MDBs-Just-Transition-High-Level-Principles-Statement.pdf.

161 Nasr, N. (ed.) (2024), Technology Innovation for the Circular Economy: Recycling, Remanufacturing, Design, Systems Analysis and Logistics, Wiley Scrivener Publishing LLC, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/
book/10.1002/9781394214297.


https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/03/28/world-bank-group-launches-renewable-energy-initiative-to-enhance-energy-security-and-affordability-in-europe-and-central
https://www.irena.org/Publications/2023/Feb/Global-landscape-of-renewable-energy-finance-2023
https://solarmagazine.com/2022/10/itri-easy-dismantled-solar-panel-module-receives-tuv-certification/
https://solarmagazine.com/2022/10/itri-easy-dismantled-solar-panel-module-receives-tuv-certification/
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_858810.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/related/238191/MDBs-Just-Transition-High-Level-Principles-Statement.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/book/10.1002/9781394214297
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/book/10.1002/9781394214297
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ODS actual Metas de circularidad Mecanismos propuestos para lograr las metas de circularidad para 2050, clasificados con arreglo a los ambitos de accion
propuestas para 2050 definidos por las Naciones Unidas
Gobernanza Economia y finanzas Ciencia y tecnologia Accion individual y colectiva
ODS 9: Para 2050, el disefio industrial Los gobiernos nacionales Debe prestarse apoyo Deben aprovecharse

Industria, innovacién e
infraestructura - Construir
infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

circular y la fabricacién
industrial de ciclo cerrado

son pilares centrales para el
desarrollo industrial sostenible.
Esto permite que las cadenas
de valor mundiales funcionen
plenamente en base a principios
circulares.

deben integrar la circularidad

y las précticas regenerativas
en las estrategias de desarrollo
e industrializacion.

La transformacion debe

ser impulsada por politicas
integrales que apoyen modelos
de negocio circulares, redes

de simbiosis industrial™® y la
promocion de economias locales
resilientes. Los marcos politicos
deben presentar objetivos
claros para el uso circular de los
recursos, junto con estdndares y
métricas para la circularidad en
todos los sectores.

financiero especifico a las
mipymes de las cadenas de
suministro de la industria
manufacturera para mejorar el
acceso a préstamos, asistencia
técnica y formacion. Debe
apoyarse a las empresas locales
para que adopten practicas
circulares, participen en las
cadenas de valor mundiales

y locales y compitan en un
mercado mundial.

herramientas y tecnologias
digitales, como internet de las
cosas (IdC), cadena de bloques
(blockchain) e inteligencia
artificial (IA) para mejorar la
eficiencia de los recursos y
permitir la logistica inversa. La
cooperacion internacional en
materia de pasaportes digitales
de productos™ debe utilizarse
para permitir el seguimiento

y localizacién de productos y
flujos de materiales a lo largo de
las cadenas de valor mundiales.

Las industrias deben adoptar
enfoques circulares en la
fabricacion, para que se
mantenga el valor de los
productos y componentes,

y para que la “obsolescencia
programada” sea superada
como paradigma industrial.
Los estandares de disefio
industrial deben garantizar que
los productos sean duraderos,
fabricados para durar, faciles de
reparar, actualizables mediante
la modularidad, disefiados para
el desmontaje y reciclados al
final de sus ciclos de vida.

ODS 10:

Reduccion de las
desigualdades - Reducir la
desigualdad en y entre los
paises.

Para 2050, los paises en
desarrollo tienen acceso

a oportunidades comerciales
de alto valor y vinculadas a la
economia circular en todas las
cadenas de valor mundiales.

Deben introducirse medidas
de proteccion social para
garantizar que los hogares de
renta baja tengan un acceso
asequible a los productos
circulares y no se vean
afectados por el aumento de
los costes de la transicion.

Las inversiones deben ayudar
a los paises y comunidades

de renta baja a aprovechar las
oportunidades econémicas
circulares de mayor valor, como
el reacondicionamiento y la
remanufactura industrial.
Deben introducirse programas
de subvenciones para
proyectos basados en la
comunidad y empresas sociales
que promuevan actividades
circulares, a fin de fomentar

la inclusion social.

El desarrollo y la difusion

de tecnologias asequibles,
incluidas las herramientas
digitales para la trazabilidad de
productos y materiales, deben
disefiarse en torno a principios
de inclusividad. De este modo,
los grupos marginados podran
participar en la economia
circular.

Deben introducirse nuevos
modelos de leasing de
recursos y alianzas, como
materiales como servicio™*
para restructurar las relaciones
comerciales a lo largo de la
cadena de valor de las materias
primas criticas. Estos acuerdos
deben contribuir a una
gobernanza de los recursos
minerales transparente

y responsable, y garantizar
que los ingresos procedentes
de los recursos se distribuyan
equitativamente con las
comunidades locales.

162 Neves, A., Godina, R., Azevedo, S. y Matias, J. (2020), ‘A comprehensive review of industrial symbiosis’, Journal of Cleaner Production, Volumen 247, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.119113.
163 Jensen, S. F. et al. (2023), ‘Digital product passports for a circular economy: Data needs for environmental footprint declaration’, Sustainable Production and Consumption, 37, pp. 242-55, https://doi.

org/10.1016/j.spc.2023.02.021.
164 Foro de Recursos Mundiales (2023), ‘Materials as a Service in the Minerals and Metals Sector — Event takeaways’, 8 de agosto de 2023, https://wrf2023.org/materials-as-a-service-in-the-minerals-and-metals-
sector-event-takeaways.
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https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.119113
https://doi.org/10.1016/j.spc.2023.02.021
https://doi.org/10.1016/j.spc.2023.02.021
https://wrf2023.org/materials-as-a-service-in-the-minerals-and-metals-sector-event-takeaways/
https://wrf2023.org/materials-as-a-service-in-the-minerals-and-metals-sector-event-takeaways/
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ODS actual Metas de circularidad Mecanismos propuestos para lograr las metas de circularidad para 2050, clasificados con arreglo a los &mbitos de accion
propuestas para 2050 definidos por las Naciones Unidas
Gobernanza Economia y finanzas Ciencia y tecnologia Accion individual y colectiva
ODS 11: Para 2050, los entornos Los gobiernos municipales Deben introducirse modelos Se debe alentar a la ciudadania

Ciudades y comunidades
sostenibles - Lograr que las
ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes

y sostenibles.

urbanos, las infraestructuras

y las viviendas se han
redisefiado de acuerdo con los
principios de circularidad para
que sean asequibles, resilientes
e inclusivos.

y locales deben integrar
gradualmente los principios
de disefio circular de
edificios en la planificacion
de los espacios urbanos, las
infraestructuras y el desarrollo.
El disefio debe priorizar el
uso circular de los recursos,
el reacondicionamiento del
parque inmobiliario existente
y el disefio o la mejora de los
asentamientos informales de
acuerdo con los principios
circulares.

Las politicas deben priorizar
el reacondicionamiento

y readaptacion del parque
inmobiliario existente para
mejorar la eficiencia energética,
reducir los residuos de la
construccién y prolongar

la vida util de los edificios.

de financiacion basados en
nuevos métodos de valoracion
para la construccién circular,
el reacondicionamiento de
viviendas sociales y la mejora
del parque inmobiliario. Estos
modelos deben utilizarse para
impulsar el desarrollo del
mercado hacia la circularidad.
Las politicas deben animar

al sector de la construccién

a confiar en elementos,
productos y materiales de
construccion usados™s,

Deben desarrollarse y
emplearse nuevas técnicas

de construcciéon modular para
permitir espacios flexibles

y adaptables que puedan
reconfigurarse o ampliarse con
facilidad. Estas técnicas deben
tener como objetivo prolongar
la vida util de los edificios

y reducir la necesidad de
nuevas construcciones.

Deben utilizarse materiales de
construccién avanzados, como
compuestos de base bioldgica
y con contenido reciclado, para

minimizar el impacto ambiental.

a involucrarse y participar en
el redisefio de los entornos
urbanos. Los principios de
circularidad deben aplicarse

a la planificacion urbana para
fomentar la resiliencia urbana
y mejorar la calidad de vida de
la ciudadania.

165 Circle Economy (2019), Building value: A pathway to circular construction finance, enero de 2019, https://www.circle-economy.com/resources/building-value.
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ODS actual Metas de circularidad Mecanismos propuestos para lograr las metas de circularidad para 2050, clasificados con arreglo a los ambitos de accion
propuestas para 2050 definidos por las Naciones Unidas
Gobernanza Economia y finanzas Ciencia y tecnologia Accion individual y colectiva
ODS 12: Para 2050, las tendencias Los gobiernos deben establecer Deben introducirse estandares Deben fomentarse las

Produccién y consumo
responsables - Garantizar
modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

de consumo insostenible de
recursos a escala mundial
alcanzaron su punto maximo
y se han invertido; todos los
paises estan cerca de alcanzar
el nivel de “residuos cero”.

objetivos nacionales que
superen los esfuerzos actuales
de eficiencia de los recursos
en términos de reduccién del
consumo de materias primas

y de la generacién de residuos,
y aumento de la actividad
circular.

Los gobiernos deben incorporar
activamente modelos de
negocio de economia circular
y la contabilidad de costes

de todo el ciclo de vida a las
préacticas de contratacion
publica, a fin de impulsar

la circularidad en multiples
sectores y cadenas de valor.

Las politicas fiscales deben
pasar de gravar el trabajo

a gravar los recursos no
renovables y los residuos,
para incentivar la adopcion

de modelos de negocio mas
intensivos en mano de obra,
pero eficientes en el uso de
los recursos (p. ej.: reparacion
y reutilizacion)'®.

Deben eliminarse gradualmente
las subvenciones ineficaces
que fomentan el consumo
derrochador. Deben eliminarse
las distorsiones del mercado,
para respaldar la meta 12.c
actual sobre la eliminacion
gradual de los subsidios a los
combustibles fésiles™.

comunes para los productos

y tecnologias circulares. Estas
deben hacer hincapié en la
longevidad, modularidad

y reparabilidad para facilitar
una adopcién generalizada,
reduccion de costes y
posibilitar elecciones de estilos
de vida mas sostenibles™®.

iniciativas comunitarias
ascendentes y los cambios
culturales que prioricen la
vida sostenible, la salud,

las relaciones sociales y

la resiliencia por encima

del consumismo y el
consumo lineal. Deben
promoverse cambios sociales
y conductuales que fomenten
una “sociedad circular”®®

en la que los estilos de vida
sostenibles sean asequibles,
accesibles y alcanzables.

166 Milios, L. (2021), ‘Towards a Circular Economy Taxation Framework: Expectations and Challenges of Implementation’, Circular Economy and Sustainability, Volumen 1, pp. 477-98, 21 de enero de 2012,
https://doi.org/10.1007/s43615-020-00002-z.
167 Hub ODS 12 (sin fecha), ‘12.c Fossil Fuel Subsidies’, https://sdg12hub.org/sdg-12-hub/see-progress-on-sdg-12-by-target/12c-fossil-fuel-subsidies.
168 Calisto Friant, M., Vermeulen, W. J. V. y Salomone, R. (2024), ‘Transition to a Sustainable Circular Society: More than Just Resource Efficiency’, Circular Economy and Sustainability, Volumen 4, pp. 23-42,
https://doi.org/10.1007/543615-023-00272-3.

169 Ibid.
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https://doi.org/10.1007/s43615-020-00002-z
https://sdg12hub.org/sdg-12-hub/see-progress-on-sdg-12-by-target/12c-fossil-fuel-subsidies
https://doi.org/10.1007/s43615-023-00272-3
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ODS actual Metas de circularidad Mecanismos propuestos para lograr las metas de circularidad para 2050, clasificados con arreglo a los &mbitos de accion
propuestas para 2050 definidos por las Naciones Unidas
Gobernanza Economia y finanzas Ciencia y tecnologia Accion individual y colectiva
ODS 13: Para 2050, los principios de Los gobiernos deben Las soluciones de la economia

Accion por el clima - Adoptar
medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y
sus impactos.

circularidad estdn plenamente
integrados en la mitigacién

del cambio climatico y la
adaptacion al mismo. Las
précticas circulares se aplican
para descarbonizar las
emisiones desde la fuente y
para la transformacion posterior
de las cadenas de valor
industriales.

integrar los enfoques de
circularidad en sus estrategias
nacionales y sectoriales de
descarbonizacion, incluidas sus
contribuciones determinadas

a nivel nacional (NDC) en el
marco del Acuerdo de Paris
sobre el cambio climatico.

Deben aplicarse estrategias
circulares que modifiquen

las estructuras de mercado

y la fijacion de precios de

las materias primas y de
productos nuevos, con el fin de
reducir las emisiones globales
derivadas de la extraccién y
transformacion de materiales™.

Es preciso adoptar una

amplia gama de tecnologias
para reducir las emisiones
industriales, incluidas las de
“alcance 3”, las emisiones
desde la fuente de los sectores
siderurgicos y la industria
pesada, y las emisiones finales
de gases de efecto invernadero
(especialmente metano)
procedentes de vertederos
antiguos.

circular deben integrarse en
estrategias de adaptacion
colectivas y basadas en la
comunidad", a fin de mejorar la
capacidad de adaptacion de las
comunidades.

Deben ampliarse las iniciativas
mundiales de las partes
interesadas, como la Iniciativa
Global de Metano™, y las
soluciones circulares para la
mitigacion del cambio climatico
y la adaptacion al mismo deben
desempefiar un papel més
destacado.

ODS 14:

Vida submarina - Conservar
y utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Para 2050, la adopcién de
practicas circulares conduce
a una situacién de cero
fugas de residuos plasticos
y contaminantes al medio
acudtico. Las practicas
restaurativas y regenerativas
se utilizan para recuperar los
sistemas marinos.

Segun lo dispuesto en la
resolucién de la UNEA-6, las
negociaciones de la ONU en
torno a un tratado mundial
sobre los plésticos™ deben
concluir a finales de 2024

y abordar todo el ciclo de
vida de la contaminacién por
plasticos. La culminacion del
tratado es necesaria para
crear un marco mundial que
permita reducir la generacion
de microplasticos y frenar las
fugas de plastico al medio
marino.

Las estructuras de fijacion

de precios para la produccion
de materias primas plasticas en
la fase inicial deben reformarse
mediante la introduccién

de tasas sobre los plasticos
primarios, a fin de permitir la
creacion de mercados eficientes
para una economia circular

del pldstico.

Deben adoptarse de forma
generalizada tecnologias
asequibles y sistemas de
recogida de residuos plasticos
para evitar las fugas de
plasticos del medio terrestre
al marino.

Sobre la base de un
compromiso mundial, los paises
desarrollados y en desarrollo
deben aplicar politicas,
tecnologias y practicas sociales
que minimicen la generacion de
residuos y la contaminacion del
medio acuatico.

170 Fundacién Ellen MacArthur (2021), Completing the picture.
171 Moschitz, H., Roesch, A. y Schafer, M. (2022), ‘Collective adaptation to climate change: Concepts, research gaps, and future directions’, Current Research in Environmental Sustainability, 4,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877343522001002.
172 Iniciativa Global de Metano, https://globalmethane.org.
173 PNUMA (sin fecha), ‘Intergovernmental Negotiating Committee on Plastic Pollution’, https://www.unep.org/inc-plastic-pollution.
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ODS 15: Para 2050, se logra una Se deben introducir medidas La financiacion de la economia Para invertir el declive de

Vida de ecosistemas
terrestres - Proteger,
restablecer y promover

el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente
los bosques, luchar contra

la desertificacion, detener e
invertir la degradacién de las
tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.

regeneracién neta positiva
de la naturaleza a través de
bioeconomias circulares que
favorecen la naturaleza.

normativas e incentivos
econdmicos que vinculen

la economia circular, la
bioeconomia y la restauracion
de la biodiversidad y los activos
naturales para garantizar
resultados sostenibles y evitar
disyuntivas entre diferentes
objetivos ambientales.

circular debe alinearse con
inversiones positivas para la
naturaleza a fin de detener
la pérdida de biodiversidad
y restaurar los ecosistemas
dafiados, p. €j.: a través de la
Iniciativa para la Financiacion
de la Biodiversidad del
PNUD (BIOFIN)"™, Esto es
necesario para posibilitar

el restablecimiento de los
sistemas naturales a gran
escala.

Los conocimientos, tecnologias
y préacticas indigenas sobre

el uso circular de los recursos
deben reconocerse y adoptarse
en la gestion y proteccion de la
biodiversidad.

Las innovaciones tecnoldgicas
en la bioeconomia deben
utilizarse para mejorar el uso
eficiente de los recursos y
proteger la biodiversidad.

los sistemas naturales, la
comunidad mundial no solo
debe estabilizar, sino también
disminuir la extraccion y el uso
no sostenible de los recursos
naturales.

0ODS 16:

Paz, justicia e instituciones
sélidas - Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a
todos los niveles.

Para 2050, se ha puesto fin
alas redes delictivas
organizadas implicadas en el
comercio ilegal de residuos
y delitos ambientales.
Instituciones responsables

y transparentes dedicadas

a la gestion sostenible

de los recursos estan en

funcionamiento a nivel global.

El apoyo y la coordinacion de
las politicas deben reforzar las
capacidades de los organismos
publicos encargados del
cumplimiento de la ley y de
las agencias de aduanas

para restringir el comercio
ilegal de residuos y evitar el
vertido de desechos de paises
desarrollados en paises en
desarrollo.

Se deben adoptar y armonizar
internacionalmente las
taxonomias de finanzas
sostenibles™. Estas deben
armonizarse con los marcos de
informacion corporativa para
que las instituciones financieras
y los inversores puedan mejorar
la transparencia y rendiciéon

de cuentas en torno a sus
decisiones de inversion.

Deben utilizarse las tecnologias
digitales y el andlisis de datos
para mejorar la trazabilidad

y la transparencia en relacion
con los flujos de recursos,
materiales y residuos, tanto

a escala mundial como local.

Debe crearse una agencia
internacional de recursos (con
arreglo a lo recomendado

por el Panel Internacional de
Recursos). Su mandato debe
centrarse en orientar a los
gobiernos, el sector privado

y otras partes interesadas para
garantizar un progreso eficaz,
inclusivo y responsable hacia la
circularidad.

174 PNUD Iniciativa para la Financiacién de la Biodiversidad, https://www.biofin.org.
175 Barrie, J., Schroder, P. y Sherman, S. (2023), Making sustainable finance taxonomies work for the circular economy: Lessons from the EU Taxonomy, Documento de investigacién, Londres: Real Instituto de
Asuntos Internacionales, https://www.chathamhouse.org/2023/06/making-sustainable-finance-taxonomies-work-circular-economy.
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ODS actual Metas de circularidad pro- Mecanismos propuestos para lograr las metas de circularidad para 2050, clasificados con arreglo a los ambitos de accién defini-
puestas para 2050 dos por las Naciones Unidas
Gobernanza Economia y finanzas Ciencia y tecnologia Accion individual y colectiva
ODS 17: Para 2050, se han movilizado Deben establecerse programas Deben establecerse

Alianzas para lograr los
objetivos - Fortalecer los
medios de ejecucién y
revitalizar la Alianza Mundial

para el Desarrollo Sostenible.

recursos financieros, incluidas
reformas tributarias, para

la transformacion circular.

Las tecnologias clave para
industrias circulares avanzadas
se han desplegado en todos los
paises.

de capacitacion liderados por
la ONU para los responsables
politicos nacionales y

las agencias estadisticas
nacionales. Estos programas
deben apoyar el disefio y la
implementacion de normas y
politicas relevantes, y deben
contribuir al seguimiento y la
divulgacion de los avances.

Debe renovarse el compromiso
con la cooperacion

multilateral para el desarrollo.
Este compromiso debe ir
acompafado de nuevas
asignaciones de ayuda al
desarrollo y otros recursos
financieros, como financiacion
combinada, para apoyar
iniciativas de economia circular
en paises en desarrollo.

asociaciones internacionales
de investigacion para facilitar
la cooperacién en 1+D sobre
el desarrollo de tecnologias
circulares y el despliegue de

nuevas soluciones tecnoldgicas.

Los estandares y practicas

en materia de tecnologias
deben armonizarse en todos
los paises. Deben establecerse
asociaciones comerciales para
facilitar la cooperacion y crear
oportunidades econémicas
para los paises de renta baja

y media.

Las alianzas regionales y las
redes internacionales de
economia circular deben
hacer posible la colaboracién
entre sectores, cadenas de
valor y paises para facilitar el
intercambio de conocimientos,
tecnologias y ejemplos de
mejores practicas para la
adopcion de la economia
circular.
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05
Conclusiones:
hacia un futuro
circular inclusivo

La agenda de acciones colectivas y cooperacion a nivel
internacional que proponemos va mas alla de lo que se ha
debatido en los contextos de la economia circular y la politica
de los ODS a lo largo de la ultima década, y presenta ideas

y acciones que se extienden hasta el afno 2050.

Como se ha destacado en el presente documento, una economia circular

inclusiva tiene como objetivo eliminar los residuos y la contaminacién, hacer
circular los productos y materiales a su maximo valor y regenerar los sistemas
naturales, al tiempo que se garantiza que todas las comunidades se beneficien
equitativamente. Hemos afirmado que los enfoques circulares abordan las

causas fundamentales del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacion, en parte incitando a la sociedad a replantearse la manera en

que produce, consume y gestiona los materiales. Al centrarse en los medios de
subsistencia sostenibles, el trabajo decente y la justicia social, la economia circular
puede mejorar el desarrollo humano y el bienestar en todo el planeta. También
hemos explicado que la economia circular y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU son complementarios y que la promocién de la economia circular
como parte de la agenda de los ODS puede hacer que los programas de desarrollo
sean mas eficaces y permitir que la economia circular alcance una masa critica.

Sin embargo, para integrar eficazmente la economia circular en los ODS y en

la agenda de desarrollo posterior a 2030 se necesita una estrategia sistemadtica.
Los esfuerzos politicos actuales a menudo estan fragmentados y no tienen en
cuenta la interconexién entre los retos mundiales ni entre un ODS y otro. Ademas,
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la economia circular podria acarrear consecuencias no deseadas si no se orienta
adecuadamente su crecimiento, ya que existe el riesgo de que los gobiernos la vean
como una herramienta para la desglobalizacion, la competencia comercial y el
nacionalismo de los recursos. Este riesgo se hard atiin mas notorio a medida que

el cambio climético y otros retos ambientales ejerzan una mayor presién sobre los
paises para garantizar reservas de recursos criticos, posiblemente a expensas de los
bienes comunes mundiales. Para contrarrestar estas tendencias, resulta esencial
adoptar un enfoque multilateral coordinado que impida que la economia circular
se convierta en una herramienta competitiva unilateral y garantice que todas las
naciones se beneficien de la transicion.

En el presente documento se han puesto de manifiesto cinco areas prioritarias
para la coordinacién y la cooperacion internacionales: la incorporacién de
principios de transicion justa e inclusividad al desarrollo de la economia circular;
el establecimiento de un mecanismo internacional de coordinacién de politicas;
el desarrollo de un marco de financiacién para las innovaciones circulares; la
reforma del sistema comercial mundial para apoyar el comercio circular al tiempo
que se evita el vertido ilegal de residuos; y la creacién de estandares y métricas
comunes. Consideramos que estas acciones pueden ayudar a armonizar los
esfuerzos globales y fomentar sinergias en la gestion global de los recursos,
mitigando los posibles conflictos por materias primas criticas.

El impetu para pasar a una economia circular estd aumentando de forma acelerada.
Esto ha quedado demostrado por el desarrollo hasta la fecha de mas de 75 hojas

de ruta nacionales de economia circular y por la introduccién prevista de 3 000
politicas en la préxima década. Por ende, este es un momento oportuno para que

la comunidad internacional atine esfuerzos y aproveche plenamente el potencial

de la economia circular para ayudar a revitalizar los ODS y establecer un marco
para la agenda de desarrollo posterior a 2030. Al trabajar en estrecha colaboracién
la comunidad mundial puede conseguir avances importantes hacia la consecucion
de los objetivos ambientales y sociales, allanando el camino hacia un futuro
sostenible e inclusivo para todos y todas.

El momento para tomar medidas contundentes es ahora. La triple crisis
planetaria del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién
amenaza con exacerbar la desigualdad y agravar la pobreza a nivel mundial

si no actuamos con rapidez. Como destacé el secretario general de las Naciones
Unidas, Anténio Guterres, en el periodo previo a la Cumbre del Futuro, debemos
priorizar la solidaridad mundial y la accién colectiva para hacer frente a estas
crisis interconectadas. Como ha seflalado Guterres, la Cumbre del Futuro es
“una oportunidad para dar forma al multilateralismo de los afios venideros”

y para garantizar un futuro que no deje a nadie atras, subrayando que nuestros
esfuerzos deben responder a la necesidad apremiante de reformar y reforzar la
cooperacion mundial. La integraciéon de los principios de la economia circular en
la agenda de desarrollo internacional y la renovacién de nuestro compromiso con
el multilateralismo nos permitiran crear un futuro en el que el bienestar humano
esté intrinsecamente vinculado a la salud del planeta.
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